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DOKUMENTATION DES DORFWETTBEWERBS

Wirkung in den Doérfern

Ausgangsbedingungen in den Dorfern
Entwicklung der Teilnehmerzahlen

Der Dorfwettbewerb erfreut sich nach wie vor auflerordentlicher Beliebtheit in den
Regionen. So haben an den Kreisentscheiden 2002 insgesamt 1.092 Ortsteile in 210
Stadten und Gemeinden teilgenommen. Angesichts der Tatsache, dass von den 396
Gemeinden und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen ein erheblicher Anteil
aufgrund seiner siedlungsstrukturellen Voraussetzungen in den Ballungsgebieten kaum
Uber Iandliche Strukturen verfiigt, wird deutlich, dass der Wettbewerb weite Teile des
potentiellen Zielraumes in Nordrhein-Westfalen erfasst.

Gleichwohl zeigt die Wettbewerbsbeteiligung in den Landkreisen ein Die Resonanz auf den Dorf-
sehr heterogenes Bild (vgl. Abb. 4). Wahrend die héchsten wettbewerb ist regional recht
Teilnehmerzahlen im Hochsauerlandkreis und im Kreis Olpe unterschiedlich. Er erreicht weite
festzustellen sind, ist der in weiten Teilen Iandlich gepragte  Teile des potentiellen Zielraums in
Regierungsbezirk Detmold im Wettbewerb nur schwach reprasentiert. NRW.
Der Regierungsbezirk Koéln, die Kreise Hoéxter, Paderborn und Lippe

sowie der Kreis Kleve zeigen mittlere Teilnehmerzahlen. In den Ballungskernen spielt

der Wettbewerb kaum eine Rolle. Einige Ortsteile der Ballungsrandzonen sind 6stlich

des Ruhrgebiets in den Kreisen Unna und Méarkischer Kreis, am Niederrhein in den

Kreisen Wesel und Viersen sowie in den sidwestlichen Randgemeinden Kélns im

Erftkreis vertreten.

Die Teilnahme an den Kreisentscheiden 2002 ist mit 1.092 Ortsteilen DieTeilnehmerzahlen sind seit 1989
gegenlber 1.153 Ortsteilen im Jahre 1999 leicht ricklaufig (um ca. 6 leicht riicklaufig.
%). Damit bestatigt sich ein Trend, der bereits seit 1989 eingeleitet ist.

Besonders starke Rickgédnge sind in folgenden Kreisen zu beobachten:
Ménchengladbach (-50 %), Rheinisch-Bergischer Kreis (-75%), Hochsauerlandkreis (-

14%), Lippe (-15%), Paderborn (-14%), Euskirchen (-25%). Coesfeld hat gegeniiber

dem letzten Wettbewerb, an dem sich zehn Dérfer beteiligten, 2002 keinen Teilnehmer

gemeldet. Diese Riickgange kénnen durch die wachsende Resonanz des Wettbewerbs

in anderen Landkreisen nicht kompensiert werden: Diiren (+ 67%), Erftkreis (+ 36%),

Kleve (+ 10%).
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Teilnehmerzahlen der Kreiswettbewerbe in den Regierungsbezirken 1975 - 2002
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Abb.5 Entwicklung der Teilnehmerzahlen in den Kreisentscheiden 1975 - 2002

Da die genannten Landkreise in ihren strukturellen, sozialen und
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Vielféltige Einflussfaktoren fiir die

wirtschaftlichen Bedingungen &uBerst heterogen sind, lassen sich Gber  cpiyickiung der Teilnehmerzahlen.

die Ursachen der aufgezeigten Entwicklung keine eindeutigen Aussagen

treffen. Auffallend ist jedoch, dass gerade in den baulich stark iberpragten Dorfern der
strukturarmen Boérdelandschaft des Kreises Duren und im Erftkreis die Wettbewerbs-
beteiligung steigt, wahrend sie in den traditionell im Wettbewerb engagierten Dérfern
abnimmt.

Mogliche Ursachen fir einen Rickgang der Teilnehmerzahlen kénnen im Ausfallen
engagierter, motivierender Persdnlichkeiten in den Kreisen, Gemeinden und Dérfern
liegen, in der wirtschaftlichen und siedlungsstrukturellen Weiterentwicklung der Dérfer
insbesondere am Rande der Stadte, in einem Anwachsen der Ortsteile Gber 3.000
Einwohner sowie in der Neuausrichtung der Wettbewerbsinhalte, die insbesondere von
den traditionell am Wettbewerb beteiligten Ortsteile nicht immer nachvollzogen wird.
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1.1.2 Siedlungsstrukturelle Voraussetzungen in den Dorfern

Eine Analyse der Teilnehmerdorfer legt die Vermutung nahe, dass sich Die Teilnehmerdérfer: ,Schon®!

vor allem &sthetisch ,schone“ Dérfer vom Wettbewerb angesprochen Geschlossene Ortschaften,
fuhlen: Unter den Teilnehmern dominieren vor allem geschlossene historisch und vielgestaltig.
Siedlungsformen, wie Haufen- und StraRendorfer. Sie liegen oftmals in
vielfaltig strukturierten, historischen Kulturlandschaften und sind in der
Regel kaum durch bauliche Grol3projekte tUberpragt.

Exemplarisch hierfir kann das Kernsauerland gelten. Es ist mit den Altkreisen
Arnsberg und Meschede durch eine weitgehend ungestérte Naturlandschaft
gekennzeichnet. Die Dorfer zeigen geschlossene Strukturen; inre Kerne sind aufgrund
einer weitgehend erhaltenen Altbebauung intakt und ihre soziale Struktur durch
Zuzige kaum verandert. In diesen Orten hat der Fremdenverkehr oft eine hohe
Bedeutung. Im Wettbewerb sind diese Dorfer regelmaRig und stark reprasentiert.

Dorfer, die nicht am Wettbewerb teilnehmen, sind hingegen haufiger Die Nicht-Teilnehmer: , schén®?
durch verstreut liegende Siedlungen und Einzelhoflagen gekenn- Vereinzelte Lagen, iiberprigte
zeichnet. Hoher Siedlungsdruck fihrt oftmals zu einem hohen Anteil an Baustrukturen.
Neubiirgern. Zudem liegen diese Dorfer deutlich seltener in vielfaltig

strukturierten Landschaften als die Teilnehmerdorfer.

Hierin ist die Vermutung der Dorfer zu erkennen, das es gerade die
traditionellen Siedlungs- und Bauformen in vielgestaltigen
Landschaftsraumen sind, die sich im Wettbewerb die besten Chancen
ausrechnen kénnen. Ein Mangel an ,Schonheit* scheint hingegen einer
erfolgversprechenden Teilnahme im Wege zu stehen.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= fiir 61 % der Teilnehmergemeinden dichte Haufendorfer typisch sind, wahrend nur 25 % der Nicht-
Teilnehmer Uber diese kompakte Siedlungsstruktur verfligen,

" 44 % der teilnehmenden und 59 % der nicht-teilnehmenden Gemeinden durch hohen
Siedlungsdruck und aktuelle Bautatigkeit in ihrer historischen Siedlung stark tberpragt sind,

= 76 % der Teilnehmergemeinden in vielfaltig strukturierten Landschaften liegen,

= nur 10 % der Teilnehmergemeinden, aber 32 % der Nicht-Teilnehmer stark durch Siedlungs- und
Bautatigkeit Uberformt sind,

= 16 % aller Gemeinden in schlechten Ausgangsbedingungen (,Dorf ist nicht schén“) einen Grund
sehen, der gegen die Wettbewerbsteilnahme spricht.
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1.1.3 Soziale und kulturelle Voraussetzungen

Siedlungsstrukturelle Voraussetzungen und Entwicklungen in den Siedlungsstruktur und - entwicklung

Dorfern stehen oftmals in enger Wechselwirkung zu den sozialen und wirken auf den sozialen
kulturellen Gegebenheiten in den Dorfgemeinschaften. Zusammenhalt im Dorf und damit auf

das Engagement im Wettbewerb.
So spiegelt sich eine offene Siedlungsstruktur im sozialen

Zusammenhalt der Dorfgemeinschaft wider: Ausgepragter Individualismus scheint in
Regionen mit Giberwiegenden Einzelhoflagen gegeniiber dem Gemeinschaftsempfinden
zu dominieren, so dass das gemeinsame Wirken im Dorfwettbewerb eher erschwert
wird.

Exemplarisch hierfir kdnnen die Dérfer des Ravensburger Landes, der Osnabriicker
Landes und des Kernmiinsterlandes stehen, die unterdurchschnittlich haufig im
Wettbewerb vertreten sind. Hier dominieren zwar bauerliche Wirtschafts- und
Siedlungsformen, jedoch ist die Siedlungsstruktur traditionell durch Einzelhéfe, &5
Drubbel, kleine Kirchdérfer und Landstédte gepragt. Diese offenen Siedlungsformen
wirken sich auf den sozialen Zusammenhalt der Birger aus, was sich in der
Wettbewerbsbeteiligung niederschlagt.

Dem gegeniiber hat in den Bordelandschaften das geschlossene Dorf mit seinen
engen sozialen Strukturen aufgrund der Einfiihrung der Dreifelderwirtschaft seit dem
frhen Mittelalter Bestand. Im Zuge der Industrialisierung haben sich hier haufig
GroRdorfer herausgebildet, so dass historische Bauformen zumeist stark Uberpragt
sind. Heute sind diese Dérfer oftmals Uber die Teilnahmegrenze von 3.000 Einwohnern
angewachsen. Traditionelle ,Schonheit” im Sinne von Vielgestaltigkeit der Landschaft
und historischen Bauformen ist hier seltener zu finden. Jedoch ermdglicht oftmals
ein starker Zusammenhalt der Birger ein intensives Engagement im Dorfwettbewerb. Zusammenbhalt

Bordelandschaften: Kompakte
GroRdorfer mit starkem sozialen

Auch hoher Siedlungsdruck kann Einflisse auf das Gemeinschaftsleben
zeigen: So sind zum Beispiel Dorfer und Ortsteile im Einzugsgebiet
grof3er Stadte haufig durch einen starken Zuzug aus der Stadt und eine
dominante Wohnfunktion gepragt. Der soziale Zusammenhalt der
Dorfgemeinschaft ist hier wesentlich geringer ausgepragt, so dass
gemeinschaftliches Engagement nur selten auf Resonanz sté3t. Diese F=

Orte sind so nur schwer filir eine Teilnahme am Wettbewerb zu
motivieren. Gleichwohl stehen gerade die Dérfer am Rande der

Dorfer, die dem traditionellen Ideal

Grof3stadt vor zahlreichen Herausforderungen: Der Rickgang von
wasthetischer Schonheit“ weniger

Versorgungseinrichtungen wird durch die hohe individuelle Mobilitat der . .
entsprechen, zeigen haufig

Bewohner beschleunigt. Traditionelle soziale Strukturen sind zumeist besonderen Entwicklungsbedarf.
kaum noch zu finden. Als Wohn- und Schlafort wahrgenommen,

identifizieren sich nur wenige Anwohner mit dem Dorf als unmittelbarem sozialen
Lebensumfeld. Die Losung von Aufgaben wird entsprechend haufig in die Verantwortung
offentlicher Einrichtungen und der Stadt gelegt. Insofern nadhern sich die
Lebensbedingungen in diesen Orten den sozialen Bedingungen der Stadt an. Aufgrund
ihrer Einwohnerzahl sind diese Ortsteile jedoch oftmals zur Teilnahme am Wettbewerb
berechtigt. Dass sie Uber gute Entwicklungspotentiale verfligen, zeigen zum Beispiel
die aktuellen Beteiligungen in der Stadt Mdnchengladbach. Hier erkennen einige Dérfer
die Chance, die in der Schaffung von Angeboten flr die Stadt liegen: Durch den Aufbau
von Freizeiteinrichtungen oder Versorgungsangebote aus der Landwirtschaft.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 89 % der befragten Gemeinden in einer ,funktionierenden Dorfgemeinschaft” eine wesentliche Basis
fir eine Teilnahme am Wettbewerb sehen ,

= weitere 17 % der befragten Gemeinden in einer ,aktiven Dorfgemeinschaft® Voraussetzungen fiir
die Beteiligung der Dérfer erkennen,

= nach Auffassung der Gemeinden leitende Personlichkeiten im Dorf eine groRen Einfluss auf eine
erfolgreiche Teilnahme haben,

= die Vernetzung mit stadtischen Lebensrdumen in Nordrhein-Westfalen sehr stark ist: 50 % der
befragten Dorfer liegen ca. 6 bis 10 km von der nachsten Stadt entfernt, weitere 30 % der Dorfer sogar
weniger als 5 km.

Auch kulturelle Unterschiede in den Regionen spiegeln sich in der Wettbewerbsteilnahme
wider, wie sich in der Zweiteilung des Oberen Sauerlands erkennen lasst. Da die
Kreisgrenzen mitunter Uber diese kulturellen Grenzen hinweg gehen, istin der Bewertung
der Dérfer eine differenzierte Betrachtung gefragt.

Der 6stliche, ehemals zum Kurfiirstentum Koéln gehérende Teil mit den Kreisen Olpe und
Hochsauerlandkreis ist iberwiegend katholisch gepragt und im Wettbewerb sehr stark reprasentiert.
Der westliche Teil mit der ehemaligen Grafschaft Mark ist evangelisch gepragt. Er weist deutlich geringere
Teilnehmerzahlen auf.

Motive zur Teilnahme am Wettbewerb

Fir die meisten Dorfgemeinschaften ist der Wunsch, die Entwicklungen

HEIMER + HERBSTREIT

Biirger erkennen im

in ihrem Dorf selbst zu beeinflussen, die h&ufigste Motivation zur Dorfwettbewerb eine Chance zur

Teilnahme am Wettbewerb. Gesprache der Gutachter in den Dérfer politischen Partizipation.

bestatigen dieses Bild: Die Dorfer erkennen im Wettbewerb Moglich-

keiten zur burgerschaftlichen Mitsprache in kommunalen Planungen. Viele Dérfer finden
mit ihrem Engagement zudem Antworten auf den Riickzug von Versorgungsstrukturen.
Die Bereitschaft der Dorfgemeinschaften, aktuelle Aufgaben selbst zu I6sen, wird von
den Gemeinden selbst jedoch oftmals unterschatzt.

Die Dorfer sehen in den Goldplaketten des Dorfwettbewerbs kein Mittel

»Je mehr sich die Verwaltung

zur AuBendarstellung bzw. Werbung fir das Dorf. Die Teilnahme am  ,, iickzog, umso mehr war das Dorf

Wettbewerb kann daher vor allem als eine auf die innere Entwicklung gefordert. Man muss sich selbst

des Dorfes gerichtete Initiative gewertet werden.

Il Dokumentation

helfen*.

Seite 38



HEIMER + HERBSTREIT

,unser Dorf soll schéner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

So wurde zum Beispiel in Pont (Kreis Kleve) ein Heimatverein als Antwort auf Planungen im Rahmen
der Dorferneuerung gegriindet, der die Wiinsche und Bedurfnisse der Dorfgemeinschaft in die Planungen
der Verwaltungen einbringt. Der Heimatverein hat sich inzwischen als Trager der dérflichen Entwicklungen
etabliert. Mit der Teilnahme am Dorfwettbewerb soll nun ein wesentlicher Meilenstein der Dorferneuerung
gesetzt werden, der neue Motivation schafft. Die Kommunalverwaltung unterstitzt diese Aktivitaten,
weil sie sich damit eine Steigerung der Wohnqualitat im Dorf und damit einen Imagegewinn fiir die Stadt
insgesamt erhofft.

Auch in Oermter (Kreis Kleve) engagiert sich die Bruderschaft im Dorfwettbewerb, um damit
burgerschaftliche Ideen in kommunale Planungen einzubringen. Die Birger erhoffen sich zudem durch
ihr Engagement zudem die schnellere Umsetzung und finanzielle Unterstiitzung notwendiger
MaRnahmen.

In Elleringshausen (Hochsauerlandkreis) war der Wunsch, dréngende Aufgaben im Dorf zu l6sen,
ein wichtiger AnstoR flr burgerschaftliches Engagement. Mit dem Rickzug der Verwaltung und der
Kirche aus dem Dorf war die Selbsthilfe der Birgergemeinschaft zunehmend gefragt. Um notwendige
MaRnahmen in Angriff zu nehmen, wurde der Initiativkreis 3000 gegriindet, der als Trager dorflicher
Entwicklungen MaRnahmen biindelt und das Dorf gegeniiber der kommunalen Verwaltung vertritt.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 39 % der Gemeinden in gemeinsamen Perspektiven in der Dorfentwicklung eine Motivation der
Dorfer zur Teilnahme am Wettbewerb sehen,

= 20 % der Gemeinden eine biirgerorientierte Kommunalpolitik fiir eine motivierende
Ausgangsbedingung halten,

= nur4 % der Gemeinden den hohen Handlungsdruck im Dorf fir den Ausldser der Teilnahme halten,

= dem gegenliber jedoch 58 % der befragten Dorfer aktuelle Aufgaben im Dorf als Motivation fir ihre
Teilnahme erkennen,

= 84 % der befragten Dorfer teilnehmen, um die Entwicklung im Dorf selbst zu beeinflussen,

= nur 3 % der Dérfer erkennen im Erringen von Goldplaketten ein wirksames Mittel der AuRendarstellung
sehen.

Die Bewerbung im Wettstreit der Dorfer wird haufig durch die Vertreter Der AnstoR zur unmittelbaren
des Kreises bzw. der Gemeinde angeregt. Dartiber hinaus werden die Teilnahme am Wettbewerb erfolgt
Dorfgemeinschaften oftmals durch die positiven Ergebnisse hiufig durch die Gemeinde bzw. den
vorausgegangener Teilnahmen am Wettbewerb zu erneuten Initiativen Kreis.
ermutigt. Dem gegenuber sind Medienberichte tiber den Dorfwettbewerb

sowie Anregungen aus Broschilren und weitere, allgemeine Informationen als konkrete

Ausl6ser fur eine Teilnahme von untergeordneter Bedeutung.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 57 % der Dorfer aufgrund von Anregungen durch die Gemeinde bzw. den Kreis zur Teilnahme
motiviert wurden,

= 16 % der befragten Dorfer durch Medienberichte zur Teilnahme am Wettbewerb angeregt wurden,

= sich 12 % der Dérfer aufgrund von Anregungen aus Broschiiren und allgemeinen Informationen
Uber den Wettbewerb fiir eine Teilnahme am Wettbewerb entschieden.
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Gibt es Faktoren, die eine erfolgreiche Teilnahme der D&rfer am ,Teilnahme sicher...?*

Wettbewerb erwarten lassen? Diese zugleich spannende wie schwierige = Erfolgsfaktoren im Dorfwettbewerb.

Frage wurden an die Gemeinden gerichtet. Interessant sind die
Antworten, die vor allem die Bedeutung von guinstigen Faktoren in den Ddérfern selbst
hervorheben: Grol3en Einfluss auf den Erfolg haben demnach ein historischer Ortskern
und eine vielgestaltige, ,schone* Kulturlandschaft. Eine leitende Personlichkeit im Dorf
ist fur das Gelingen hilfreich, aber nicht unbedingt ausschlaggebend.

Dem gegeniber haben die ideelle Unterstiitzung des Dorfes durch die Gemeinde,
Fordermittel und Anschubfinanzierungen sowie die Blrgerorientierung in der
Kommunalpolitik aus Sicht der Gemeinden geringere Auswirkungen auf eine erfolgreiche
Teilnahme im Wettbewerb. Den geringsten Einfluss auf einen Erfolg im Wettbewerb
haben nach Einschatzung der Gemeinden leitende Personlichkeiten in der Gemeinde
sowie finanzielle Einschrankungen in der Gemeinde auf den Erfolg im Wettbewerb.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= |ediglich 28 % der Gemeinden Griinde benennen kdnnen, die gegen eine Teilnahme am Wettbewerb
sprechen,

= wahrend 60 % der Gemeinden solche Griinde nicht kennen.

In der offenen Beantwortung wird das ,fehlende Interesse im Dorf* als

»Teilnahme unméglich....?

der schwerwiegendste Grund benannt, der gegen die Wettbewerbs- Hinderungsgriinde im Dorf-

beteiligung spricht. Damit wird die Verantwortung fiir den Wettbewerb

deutlich in die Eigeninitiative der Birger gelegt. Die Bedeutung der

kommunalen Verwaltungen im Wettbewerb wird dennoch erkannt: 10 % geben an, dass
~fehlendes Engagement in der Verwaltung“ gegen die Teilnahme spricht. Diese Aussage
wird erganzt durch 16%, die auf den ,hohen Verwaltungsaufwand® sowie ,fehlende
finanzielle Mittel“ verweisen. Diese Antworten bedurfen der differenzierten Betrachtung,
da der finanzieller Anreiz einerseits nicht als motivierender Faktor fiir die Dorfer gesehen
wird, andererseits der Einsatz von Fordermitteln im Rahmen des Wettbewerbs hoch ist,
wie die Befragung der Gemeinden ergab. Gleichwohl sollte in Zeiten knapper 6ffentlicher
Haushalte geprift werden, wie sich der Verwaltungsaufwand und damit auch die
finanziellen Erfordernisse zur Durchfiihrung des Wettbewerbs effizienter gestalten
lassen.

Bemerkenswert ist, dass 16 % der antwortenden Gemeinden in schlechten Ausgangs-
bedingungen Hinderungsgriinde fir eine Teilnahme sehen. Dérfer, die nicht ,schon®
sind, scheinen nach Auffassung der Gemeinden wenig Aussichten auf Erfolg im
Wettbewerb zu haben. Damit werden die Annahmen zu siedlungsstrukturellen und
landschaftlichen Ausgangsbedingungen in den Ddrfern nochmals bestatigt.

Il Dokumentation

wettbewerb.

Seite 40



HEIMER + HERBSTREIT

,unser Dorf soll schéner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

1.2 Konzeption der Projekte und Initiativen

Die Aktivitdten der Dorfgemeinschaften sind ebenso zahlreich wie vielfaltig. Zumeist
ergeben sie sich aus den aktuellen und offensichtlichen Aufgaben im Ort und zielen auf
die unmittelbare Verbesserung des Lebensumfelds in den Doérfern. Oft fiigen sich die
MaRnahmen aber auch in Planungen der Verwaltungen ein: Sie beruhen dann auf
kommunalen Planungen und Dorfentwicklungsplanen oder basieren auf Anregungen
aus den Wettbewerbsrichtlinien. Die Vielfalt méglicher MaRnahmen und ihre qualitative
Beurteilung stellen hohe Anforderungen an das Bewertungsverfahren, in dem sich die
Dorfer einem objektiven Vergleich stellen. Im Folgenden wird auf wesentliche Grundlagen
des birgerschaftlichen Engagements eingegangen.

1.2.1 Allgemeine Informationen zum Wettbewerb

Den Dorfern stehen zahlreiche Informationsquellen zur Konzeption und Den Dérfern stehen zahlreiche
Durchfiihrung ihrer Aktivitaten zur Verfligung. Einige sind eng mit der = jnformationsquellen zur Verfiigung.
Organisation des Dorfwettbewerbs verbunden, wie z.B. Informationen Viele Quellen sind jedoch nicht
am Rande der Bewertungsrundgange, Beratungsbriefe und bekannt.
Abschlussberichte aus dem Bewertungsverfahren und die zahlreichen

Broschiren und Zeitungsartikel zum Dorfwettbewerb. Andere Informationen stehen im

Kontext der landlichen Entwicklung allgemein und geben Anregungen zu speziellen

Themen, wie z.B. zur Baugestaltung im Dorf, zu Griingestaltung, Bachrenaturierung

u.v.a.m. Auch die Informationsblatter der Naturschutz- und Umweltakademie bieten

zahlreiche Umsetzungsvorschlage. Einen Uberblick tiber die zahlreichen Informations-

quellen gibt die Internetseite www.dorfwettbewerb.de der Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen. Hier werden zudem alle Teilnehmerdorfer in kurzen Steckbriefen

vorgestellt.

Dem personlichen Kontakt zu den Bewertungskommissionen kommt nach Einschatzung
der Dorfer unter der Vielzahl der Informationsquellen die gréfte Bedeutung zu. Auch
Broschuren, Erfahrungsberichte anderer Dérfer sowie die Arbeit des Kreises und der
Gemeinde erweisen sich fir die Dorfer als nutzlich. Von vergleichsweise geringem Nutzen
sind nach Meinung der Dérfer hingegen Zeitungsartikel Gber den Wettbewerb.

Damit beziehen sich die Informationsquellen vor allem auf die klassischen Medien der
Information. Beratungsbriefe sind, wie auch die Internetseiten und Fachvortrage tber
einem Drittel der befragten Doérfer nicht bekannt. Selbst Abschlussberichte und
Erfahrungsberichte anderer Dérfer sind 16 % der Befragten unbekannt. Um den
Informationsbedarf der Dorfgemeinschaften zu decken, wird es zukiinftig neben der
zielgerichteten Aufbereitung von Beratungsinhalten verstarkt darum gehen mussen,
vorhandene Informationsquellen bekannt zu machen.

Il Dokumentation

Seite 41



1.2.2

HEIMER + HERBSTREIT

,unser Dorf soll schéner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= die Dorfer Informationen der Beratungskommissionen (Ortsbegehungen/ -beratungen,
Beratungsbriefe, Abschlussberichte) fir die nitzlichsten Informationsquellen halten,

= die Dorfgemeinschaften den Informationsbroschiiren zum Wettbewerb einen hohen Nutzen
beimessen: 30 % der Dorfer halten diese Broschiiren fiir sehr niitzlich, weitere 35 % fir nitzlich,

= die Internetseite www.dorfwettbewerb.de im Jahr der Umfrage (2002) 41 % der Dorfgemeinschaften
nicht bekannt war

= 66 % der Dorfer angeben, dass ihnen Informationen zu bestimmten Themenbereichen fehlen,

= die Dorfer vor allem Informationen zu folgenden Themen vermissen: Konzeption und Dorfentwicklung
(68 % der Nennungen), Griinordnung und —gestaltung im Dorf (64 %), Bau- und Denkmalpflege (50 %),
Okologie und Artenschutz (37 %), Ereuerbare Energien (36 %).

Beratungen im Wettbewerb

Durchfiihrung Die Halfte der Dorfer nimmt wahrend des Wettbewerbs Beratungen in
Anspruch. Diese Beratungen erfolgen Uberwiegend durch die Mitglieder der
Bewertungskommissionen und durch Beratungsveranstaltungen des Kreises. Planungen
im Rahmen der Dorferneuerung geben in 42% der Dorfer Entwicklungsimpulse. Auch
die Vertreter der Landwirtschaftskammern stellen umfangreiche Beratungsleistungen
zur Verfigung.

Die Stadte mit ihren Fachamtern sowie Verbadnde und Vereine unterstitzen die Doérfer
in regionalen Themen und zu speziellen Fachgebieten. Ihre Arbeit macht nach Angaben
der Dérfer jedoch nur einen geringen Teil aller Beratungsleistungen aus.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= 50 % der Dorfer wahrend des Wettbewerbs Beratungen in Anspruch nehmen,

= die Beratungen durch die Mitglieder der Bewertungskommission (49 %), Beratungsveranstaltungen
des Kreises (46 %) , Planungen im Rahmen der Dorferneuerung (42 %), Vertreter der
Landwirtschaftskammer (32 %), Stadtverwaltungen (8 %) sowie Verbande (4 %) erfolgen.

Im Gesprach mit den Dorfgemeinschaften wird deutlich, dass die Vielzahl Das Amt fiir Agrarordnung empfahl

moglicher Beratungsangebote schwer erschlossen werden kann. s die Anpflanzung dieser Biume.

Mitunter zeigt sich auch, dass unterschiedliche Berater verschiedene Nun werden die Bdume von der
Zielvorstellungen und Leitbilder kommunizieren und so fiir Verwirrung Bewertungskommision kritisiert.
in den Dérfern sorgen. Dies hat auch zur Folge, dass die von den Wie sollen wir das verstehen?*

. . - Zitat eines Dorf h
Birgern erhoffte Anerkennung fir die Art und Qualitdt umgesetzter (Zitat eines Dorfbewohners)

MaRnahmen durch die Bewertungskommissionen nicht immer erfolgt. Es besteht folglich
ein groRer Bedarf, die Beratungsangebote im landlichen Raum inhaltlich abzustimmen.

Anlass Die Beratungen werden zumeist auf Anfrage der Dorfer durchgefuhrt. Haufig
finden sie kurz vor dem Rundgang der Bewertungskommissionen auf Kreis-, Landes
und Bundesebene statt. Auch nach Bekanntgabe der Wettbewerbsergebnisse erfolgen
in einem Viertel der Dorfer Beratungen.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= in 80 % der Dorfer Beratungen auf Anfrage der Dorfgemeinschaften stattfinden,

= 36 % der Dorfer kurz vor dem Rundgang der Kreis-, Landes- und Bundesbewertungskommission
Beratung in Anspruch nehmen,

= weitere 27 % der Dorfer nach Bekanntgabe der Wettbewerbsergebnisse beraten werden,

= 23 % der Dorfer in kontinuierlichen Abstéanden beraten werden.

Inhalte Die Beratung erfolgt in der Regel zur Formulierung und Umsetzung einzelner
MaRnahmen, haufig auch zur Analyse von Starken und Schwachen im Dorf.
Insbesondere wird eine Starken-Schwachen-Analyse wird von den Dérfern als sehr
hilfreich eingeschatzt. Nutzlich sind auch Hilfestellungen zur Formulierung und
Umsetzung einzelner MaRRnahmen sowie Beratungen zur Erschlielung o6ffentlicher
Foérdermittel. Obgleich der Nutzen dieser Beratungen von den Dérfern erkannt wird,
fehlen in vielen Dorfern Beratungsangebote insbesondere zu den folgenden
Themenbereichen: ErschlieRung staatlicher Fordermittel, Starken-Schwachen-Analyse,
Planung konkreter Arbeitsablaufe.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= 55% der Dorfer insbesondere die Analyse von Starken und Schwachen als sehr hilfreich einschatzen,
= 47% der Dorfer Beratungen zur Formulierung und Umsetzung einzelner MaRnahmen fir nitzlich

= Beratungen zu folgenden Themen in vielen Dorfern nicht erfolgt sind: Entwicklung eines Leitbilds
(35%), Planung konkreter Arbeitsablaufe (31%), ErschlieBung staatlicher Férdermittel (29%).

Insgesamt betrachtet, ist die Zufriedenheit der Dérfer mit Art und Umfang

HEIMER + HERBSTREIT

Uber die bisherigen Angebote

der Beratungen grof3. Aufgrund bisheriger Erfahrungen werden inaus besteht ein hoher Beratungs-

weitergehende Hilfestellungen Ubereinstimmend von allen Akteuren  bedarf in den Dérfern, insbesondere

insbesondere zu konzeptionellen Fragen empfohlen, wie zum Beispiel = zu Konzeption und Umsetzung der

zu einer Starken-Schwachen-Analyse und der Entwicklung eines

Leitbilds. DarlGber hinaus werden von den Dorfgemeinschaften
weitergehende Hinweise zur Umsetzung einzelner Malhahmen und zur ErschlieRung
staatlicher Fordermittel gewulnscht.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= sich 90 % der Dorfer eine Wiederholung der Beratung wiinschen.

= 29 % der Kreis- und 19 % der Landesbewertungskommissionen eine insgesamt umfassendere
Beratung wiinschen,

= 19 % der Kreis- und 29 % der Landesbewertungskommissionen mehr Beratung zur systematischen
Dorfentwicklung fir erforderlich halten,

= sich die Dorfer wiederholte Beratungen vor allem zu folgenden Themen wiinschen: Analyse von
Starken und Schwéachen (55 %), Umsetzung einzelner MaBnahmen (47 %), ErschlieBung staatlicher
Fordermittel (43 %), Entwicklung eines Mottos / Leitbilds (42 %), Formulierung einzelner Malnahmen
(37 %), Planung konkreter Arbeitsablaufe (10 %).
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1.2.3 Leitbild als konzeptionelle Basis

Viele Dorfer biindeln die Vielzahl ihrer Projekte und Initiativen unter | _. . .
Die Dorfgemeinschaften erkennen in

einem Leitbild, das als allgemein verbindliche Richtschnur fir die der Erstellung von Leitbildern
Vielzahl ihrer Projekte und Initiativen dient. Thematisch bezieht sich Chancen fiir ihr zielgerichtetes
das Leitbild zumeist auf eine aktive Dorfgemeinschaft sowie auf die Handeln.
Erhaltung eines individuellen Dorfcharakters. Auch die Verbesserung

der Lebens- und Wohnqualitat wird in vielen Leitbildern reflektiert.

Leitbilder haben sich nach Auffassung vieler Dorfer bewahrt. Ihre Chancen werden vor
allem darin gesehen, dass die Identifikation mit dem Dorf und das Gefiihl der sozialen
Zusammengehdrigkeit geférdert werden. Zudem erkennen die Doérfer im Leitbild eine
Orientierungshilfe, die eine systematische Dorfgestaltung und —entwicklung ermdglicht.
Das Leitbild als Markenzeichen des Dorfes nach auRRen und als Zeichen seiner
Eigenstandigkeit gegenuber der Gemeinde nach innen spielen dagegen kaum eine
Rolle.

Obwohl die groRe Bedeutung eines Leitbilds von den Dérfern erkannt Hoher Verbesserungsbedarf bei der

wird und mit seiner Entwicklung erhebliche Hoffnungen verbunden sind, Erstellung von Leitbildern.
werden die Beratungen hierzu nur als eingeschrankt nutzlich bewertet.
Hier zeichnet sich ein deutlicher Bedarf zur Weiterentwicklung des Wettbewerbs ab.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 59 % aller befragten Dorfer ein Leitbild zur Entwicklung des Dorfes aufstellen,

= 83 % der Dorfer ein Leitbild als Handlungsmotiv fiir nltzlich halten,

= nur 6 % der Dorfer im Leitbild eine Wirkung nach auRen im Sinne eines Markenzeichens erkennen,
= in 35 % der befragten Dorfer keine Beratungen zur Entwicklung eines Leitbilds erfolgt sind,

= 42 % der Dorfer wiederholte Beratungen zur Entwicklung eines Leitbilds wiinschen.
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Projekte und Initiativen der Dorfgemeinschaften

Der Schwerpunkt birgerschaftlicher Initiativen liegt nach Einschatzung
der Dorfer wie der Bewertungskommissionen vor allem im sozialen
Bereich und in der Bau- und Grungestaltung. Aktivitdten im Bereich ‘
,Dorf in der Landschaft werden in geringerem Umfang ausgefiihrt.
Konzeptionelle und wirtschaftliche Themen bilden unter der Vielzahl
der Projekte den geringsten Umfang.

Besonders gute Arbeit leisten die Dorfer nach Einschatzung der

Bewertungs-kommissionen gerade in den seit Langem etablierten
Bereichen ,Griingestaltung“ und ,Pflege der Dorfgemeinschaft®. Darliber
hinaus wird die Qualitat der Leistungen in den Bereichen ,Naturschutz
und Okologie*, ,Baugestaltung” und ,Eigeninitiative* hoch bewertet. Eine
deutlich geringere Qualitat von Projekten wird in den folgenden
Bereichen festgestellt: Systematische Dorfentwicklung, Dorf in der
Landschaft, wirtschaftliche Entwicklung, Brauchtumspflege, Verbesserung der
Infrastruktur, Erhalt und Pflege von Gemeinschaftseinrichtungen sowie Schaffung von
Erholungs- und Freizeitangeboten. Insbesondere fur Aktivitdten in den Bereichen
~wirtschaftliche Entwicklung und Infrastruktur® bedirfen die Dérfer nach Einschatzung
der Bewertungskommissionen hingegen oftmals noch der intensiven Beratung und
Unterstiitzung, um qualitativ hochwertige und nachhaltige Projekten umzusetzen.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 70% und mehr der befragten Dorfer folgende MaRnahmen umgesetzt haben: Anlage und Pflege
offentlicher Flachen im Dorf (74%); Pflanzung und Pflege von Baumen, Hecken, Strduchern (74%);
Millsammelaktionen / Aufraumarbeiten (70%); Veranstaltungen (z.B. Dorffest, Markt, Theater) (70%).

= mebhr als die Halfte der Dorfer sich der Griindung und Pflege von Vereinen (55%), der Restaurierung
und Pflege von Gemeinschaftsgebauden (54%) sowie der Restaurierung und Pflege von Baudenkmalern,
Wegekreuzen und StrafRenkapellen (53%) widmeten.

= zwischen 40% und 50% der befragten Dorfer Patenschaften zur Pflege 6ffentlichen Griins
Ubernahmen (47%), Freizeitangebote fiir Jugendliche schufen (42%) und Projekte zur
Betreuungsaufgaben, wie z.B. Kinderbetreuung, Seniorenbetreuung oder Selbsthilfegruppen durchfiihrten
(40%).

= die befragten Dorfer die wenigsten MalRnahmen in folgenden Bereichen umgesetzt haben: Umnutzung
landwirtschaftlicher und anderer Liegenschaften fiir gemeinschaftliche Zwecke (19%); Entwicklung
touristischer Angebote (18%); Aufbau einer landwirtschaftlichen Direktvermarktung (16%), Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen (15%); MaRnahmen zum Schutz im Bereich Energie (14%).
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Insgesamt entspricht die Ausrichtung der burgerschaftlichen Aktivitaten Die Aktivititen spiegeln den
damit der Gewichtung der Bewertungskriterien, die die Schwerpunkte Wettbewerb als soziales und
im Bereich ,Bau- und Griingestaltung“ sowie ,Soziales und kulturelles gestaltendes Ereignis in den

Leben“ (jeweils 20 von insgesamt 100 Punkten) setzt. Auch Okologie
und Artenschutz haben im Engagement der Birger ihren Stellenwert
gefunden (15 Bewertungspunkte). Zur Lésung der vorrangigen
Herausforderungen im wirtschaftlichen Bereich (Wegfall von
Arbeitsplatzen, Mangel an Versorgungseinrichtungen — vgl. Kap. 1.4) ~
tragen die Dorfgemeinschaften nach Einschatzung der :
Bewertungskommissionen in weitaus geringerem MalRe bei (15 °
Bewertungspunkte). Auch die konzeptionell-planerischen Aufgaben
spielen eine untergeordnete Rolle (10 Bewertungspunkte).

Weitere MaRnahmen, die die Dorfgemeinschaften im Rahmen des

Dorfern wider.

Die Umsetzung weiterer MaBnahmen
Wettbewerbs gern umgesetzt hatten, aber nicht umsetzen konnten, = S peitert oft an fehlenden finanziel-

liegen ebenfalls vornehmlich im Bereich Griingestaltung. Dies gibt einen len Mitteln, fehlender Zeit und an

Hinweis auf Handlungsprioritdten der Dorfgemeinschaften und ihr bestehenden Eigentums-

Verstandnis des Wettbewerbs. Die Ursachen flir das Zurlickstellen von
Projekten liegen vor allem in einem Mangel an finanziellen Mitteln, aber
auch in den beschrankten Zeitressourcen der vielen ehrenamtlichen Helfer.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= 39 % der befragten Dorfer gern die Umgestaltung offentlicher Platze realisiert hatten,

= nach Angaben der Dorfer folgende weitere Manahmen gerne in Angriff genommen worden ware,
jedoch nicht umgesetzt werden konnten: Maihahmen in den Bereichen Natur- und Umweltschutz (23%),
Griingestaltung und —pflege (22%), Bau und Erhalt von Gemeinschaftseinrichtungen (20%), Verbesserung
der Infrastruktur (17%), Erhalt und Pflege historischer Bauten (11%) sowie MalRnahmen zur Steigerung
der touristischen Attraktivitat (11%),

= nach Angabe der Dorfer nicht umgesetzte MaRnahmen an fehlenden finanziellen Mitteln (54%),
fehlender Zeit (24%), bestehenden Besitzverhaltnissen (19%), tbergeordneten Entscheidungen (12%),
einem Mangel an Interesse im Dorf (12%) sowie an politischen und / oder rechtlichern Verhaltnissen
(12%) gescheitert seien.

Die Analyse der genannten Leistungen zeigt, dass Burger vor allem
solche Mafinahmen in Angriff nehmen, die einen geringen

verhéltnisssen.

Projekte, die sich besonders fiir

biirgerschaftliches Engagement

Organisations- und Abstimmungsbedarf aufweisen und rasche Erfolge eignen: hohe Betroffenheit, iiber-
garantieren. Diese Projekte liegen zumeist im raumlich begrenzten schaubar, rasche Erfolge, wenig
gestalterischen sowie im sozialen Bereich. Hier begiinstigt ein hohes Abstimmungsbedarf.

MaR an persénlicher Betroffenheit und individueller Einbindung in die

Gemeinschaft die Durchfiihrung von Initiativen. Andererseits zeigen die ,,Mit Unterstiitzung geht (fast) alles*.

Erfahrungen der Bewertungskommissionen, dass nahezu alle Projekte

von Birgern realisiert werden kénnen - vorausgesetzt, die Dorfgemeinschaften erfahren
die nétige beratende und finanzielle Hilfe der Gemeinde. Vor diesem Hintergrund sollten
auch die wirtschaftliche und konzeptionellen Themenfelder von den Beratern im
landlichen Raum starker in den Vordergrund geriickt werden, um die burgerschaftlichen
Aktivitdten noch deutlicher am Handlungsbedarf in den Dérfern auszurichten.
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Angesichts dieser Ergebnisse wurde im Beratenden Arbeitskreis der ... Unser Dorf hat Zukunft* im

Frage nachgegangen, inwieweit sich die Neuausrichtung des

Wettbewerbs auf ,.... Unser Dorf hat Zukunft* heute schon im Wirken

der Dorfgemeinschaften niederschlagt. Im Mittelpunkt der Recherche standen konkrete,
im Rahmen des Wettbewerbs durchgefiihrte Projekte, die nach Auffassung des
Arbeitskreises in besonderer Weise zukunftsorientierte Ansatze zur Problemlésung
liefern. Konkrete Projektansatze wurden per Kartenabfrage gesammelt, im Arbeitskreis
diskutiert und den aktuellen Bewertungskriterien zugeordnet.

Die genannten Projekte bestatigen im Wesentlichen die schriftliche

Wirken der Dorfer.

Auf Nachhaltigkeit ausgerichtete

Befragung der Dorfer, indem sie die Vielfalt burgerschaftlichen Projekte treten zunehmend in den
Engagements im Rahmen des Dorfwettbewerbs widerspiegeln. Auffallig = Fokus biirgerschaftlichen Handelns.

war jedoch, dass eine grof3e Zahl der genannten zukunftsorientierten

Projekte den Kategorien ,Konzeption / vernetzte Entwicklungsansatze“ und
~Wirtschaftliche Initiativen” zuzuordnen war. Damit werden haufig geduRerte Bedenken
widerlegt, die darauf abheben, dass Birger in diesen Bewertungsbereichen nur sehr
geringe Gestaltungsspielraume haben. Das Gesprach im Arbeitskreis bestatigt vielmehr,
dass die Dorfgemeinschaften bezogen auf diese Kriterien bereits heute gute
Entwicklungsansatze liefern. Besonders nachhaltig und erfolgreich wirken zumeist solche
MaRnahmen, die auf einer Entwicklungskonzeption basieren, die in Kooperation mit
der Gemeinde entstanden sind, und die eine Entwicklung im wirtschaftlichen Sektor
zum Ziel haben. Dies legt die Empfehlung nahe, dass die Kriterien ,Konzeption / vernetzte
Entwicklungsansatze® und ,Wirtschaftliche Initiativen* im Sinne einer hohen
Wettbewerbsqualitat und eine zukunftsorientierten Ausrichtung des Wettbewerbs weiter
gestarkt werden sollten (vgl. Kap. IV.4.2). Im Sinne einer ganzheitlichen und nachhaltigen
Entwicklung kommt es verstarkt darauf an, konzeptionelle Ansatze mit ihrer konkreten
Projektumsetzung zu verknipfen.

Projektbeispiele, die den Wettbewerbsaspekt der ,,Zukunftsorientierung® beriicksichtigen
(Ergebnis der Befragung im Beratenden Arbeitskreis)

1. Konzeption / Ganzheitliche Ansitze

= Kooperationsmodelle zwischen Dorfgemeinschaften, Gemeinden und Kreisverwaltungen: Sie
ermdglichen erfolgreiche Entwicklungen in den Dorfern

= Standige Beratung: Sie sichert die Qualitat der durchgefiihrten MaBnahmen (Steigerung der
Eigeninitiative, Aufzeigen finanzieller Méglichkeiten und planerischer Handlungsoptionen, Vernetzung
von Projekten),

= Integrierte Dorfentwicklung Nettersheim: Sie vernetzt vielféltige Themenfelder, wie
Wohnraumentwicklung, Arbeitsplatze, Naturschutz, Tourismus und Infrastruktur unter Berlicksichtigung
der regionalen Besonderheiten und bewirkt in dieser Komplexitéat besondere Nachhaltigkeit.

= Gestaltung der DorfstraBe in Blens: Die DorfstraBe ist als umfassender Lebens- und
Kommunikationsraum mit seiner Griingestaltung eingebunden in den gesamten Dorfentwicklungsprozess.

= Dorfgemeinschaftshaus in Hagedorn mit Heuhotel: Durch die Vernetzung von Dorfgemeinschaft
und Tourismus werden Synergien erschlossen - gemeinschaftsfordernd durch gemeinsamen Ausbau,
Umnutzung verhindert Abriss, tourismusférdernd, einkommenssichernd

= Aktivitaten in Niedermehnen: Ergebnis eines langfristigen Diskussionsprozesses, moderiert durch
Kreis Minden-Libbecke
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2. Wirtschaftliche Entwicklung
= Einrichtung von Biirgerbussen wirkt dem Abbau des OPNV im landlichen Raum entgegen

= Einrichtung einer Eilzugstation Nettersheim: Haltepunkt aus Dorfinitiative heraus entstanden, starkt
das Selbstbewusstsein der Dorfgemeinschaft, verbessert Anbindung an Koln und Trier, verstarkt Bus
und Bahn, wertet Dorf auf

= Umnutzung leerstehender Gebdude: in Zusammenspiel mit Projekten zur Verbesserung der
Grundversorgung, fir Wohn- oder Gewerbenutzungen, als Dorfgemeinschaftshaus — wesentliche
Funktion der Dorfgemeinschaft: Bewusstsein scharfen, Visionen entwickeln, geeignete Partner finden,
z.B. private Dienstleister fur soziale Dienste, Wohnangebote, Gewerbeansiedlungen,
Forschungseinrichtungen/ Kompetenzzentren fiir neue Technologien zur Férderung nachhaltiger
Strukturen — vor dem Hintergrund genehmigungsfahiger Nutzungsmodelle

= Kombination von Angeboten in leerstehenden Gebauden, z.B. Pflegedienstleistung, ortsnahe
Versorgung mit regionalen Produkten und weiteren offentlichen und privaten Dienstleistungen (Post,
Verwaltung, Nahverkehr), um das Dorf jung zu halten — Einbeziehung von Landwirten als private Initiatoren

3. Soziales und kulturelles Leben

= Beispiel Elsoff: Junge Leute werden fur den Dorfwettbewerb gewonnen. Sie schaffen sich so selbst
ihre Zukunft im Dorf — junge Leute kénnen im Dorf gehalten werden, z.B. durch verbesserte Infrastruktur,

= Junger Dorfvorstand in den Vereinen im sozialen und kirchlichen Bereich mit enormem Weitblick

= Die fur den Wettbewerb zustdndigen Dorfgemeinschaften, Heimat- und Gartenbauvereine
Ubernehmen Aufgaben in der Betreuung von alteren Menschen, Integration junger, zugereister
Dorfbewohner, Pflege und Unterhaltung von offentlichen Anlagen, Aufarbeitung der Geschichte,
Einflussnahme auf Politik

= Grindung eines Arbeitskreises ,Alte und neue Dorfbewohner” und Erarbeitung eines speziellen Dorf-
Archivs in Text, Karte und Bildern

4. Baugestaltung

= Umnutzung leerstehender Gebaude fir 6ffentliche und soziale Zwecke (Gemeinschaftshaus):
Vermeidung von Leerstanden oder Abriss, die den Dorfcharakter verandern wiirden — ggf. muss dabei
Konkurrenz zu bestehenden privatwirtschaftlichen Initiativen vermieden werden (&rtlicher Laden,
Gastwirtschaft u.a.)

5. Griingestaltung

= Ubernahme der Pflege éffentlicher Griinanlagen, dadurch besseres, gestarktes Verhaltnis zur
Kommune

6. Dorf und Landschaft

= nachhaltige MaRnahme im Biotop- und Artenschutz: z.B. Landwirt als Dienstleister —
Vertragsnaturschutz, Ideen zur wirtschaftlichen Nutzung von Biotopen der Kulturlandschaft, ehrenamtliche
Pflegetatigkeit/ Patenschaften der Schulen
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Bedeutung des Wettbewerbs

Steigerung der Eigeninitiative und Verbesserung der Lebensqualitat

Die Gemeinden unterstreichen nahezu einstimmig die sehr hohe

HEIMER + HERBSTREIT

Der Wettbewerb biindelt Krafte und

Bedeutung des Dorfwettbewerbs fiir die innere Entwicklung der Dorfer: setzt Energien fiir die Gestaltung

Er trage ganz wesentlich zur Steigerung der Eigeninitiative der Birger des Lebensumfelds frei.

bei und bewirke eine Verbesserung der Lebensqualitat in den Dérfern.

Viele Projekte und Initiativen werden erst durch das gemeinsame, ehrgeizige Ringen
um die Gold-Plakette moéglich, wie die einhellige Erfahrung der vielen Akteure im
Wettbewerb zeigt. Der ehrgeizige Wettstreit der Dérfer um Goldplaketten motiviert zu
vielfaltigen, neuen Ideen und entfaltet umfassende Initiativen der Selbsthilfe. Nahezu
ein Drittel aller Dérfer geben an, dass die von ihnen umgesetzten MalRhahmen zur
Dorfgestaltung ohne die Teilnahme am Wettbewerb nicht durchgefiihrt worden wéren.

Das Wettbewerbsverfahren gibt folglich einen wesentlichen Ansto3 fir das Handeln
der Dorfgemeinschaften, der Bewertungstermin bindelt Krafte und Energien und setzt
mitunter finanzielle Mittel zur Realisierung der Projekte frei.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= zwei Drittel der befragten Doérfer in der Starkung der Dorfgemeinschaft und im AnstoR® zu
Eigenengagement die wesentlichen Wirkungen des Dorfwettbewerbs sehen,

= 30 % der Dorfer der Meinung sind, dass die MaRnahmen ohne die Teilnahme am Wettbewerb nicht
umgesetzt worden waren,

= weitere 9 % der Dorfer davon ausgehen, dass die MaRnahmen ohne die Teilnahme am Wettbewerbs
nur teilweise umgesetzt worden waren,

= nach Einschatzung von 66 % der Dorfer ohne die Teilnahme am Wettbewerb zumeist Motivation
und AnstoR fehlen wiirden, um MaRBnahmen zu realisieren,

= weitere Griinde, die die Realisierung von Projekten bei Nicht-Teilnahme am Wettbewerb verhindern
nach Einschatzung der Dérfer in der fehlenden Biindelung / in fehlendem Druck (18%), in einem Mangel
an Ideen / Inspirationen (18%), in fehlenden finanziellen Mitteln (16%), in einem fehlendem Zeitlimit /
fehlendem Zeitdruck (4%) und / oder einem Mangel an fachlicher Unterstitzung (3%) liegen.

Unterstiitzung kommunaler und 6ffentlicher Aufgaben

Die teilnehmenden Gemeinden schreiben dem Dorfwettbewerb eine sehr hohe
kommunalpolitische Bedeutung zu, die vor allem aus der Steigerung von Selbsthilfe
und Eigeninitiative resultiert. Blrger unterstitzen in erheblichem Umfang 6ffentliche
Aufgaben, zum Beispiel bei der Pflege von Gemeinschaftseinrichtungen, Sportflachen,
Grinflachen, Straflen, Wegen und Platzen im Dorf. Sie nehmen soziale Aufgaben in
die eigene Hand, wie im Bereich der Kinder- und Seniorenbetreuung oder der
Jugenderziehung. Dariber hinaus tragen die Doérfer zur L6sung von Aufgaben im Bereich
Okologie und Artenschutz bei.
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,Ferner soll deutlich gemacht werden, dass der Wettbewerb in vielen Fallen die Birger zu Aktivitaten
mobilisiert, die nach klassischem Denken staatliche Aufgaben beinhalten. Dahinter steht nicht nur die
Erkenntnis, dass so nicht unerhebliche Kosten bei den Kommunen zu sparen sind, sondern auch die
Einsicht, dass Dienstleistungen méglich werden, die sonst nicht angeboten werden kénnten.*

(aus dem Abschlussbericht der Kreisbewertungskommission Kleve 2002, Seite 3)

Die buirgerschaftlichen Initiativen gleichen die zunehmende Belastung

HEIMER + HERBSTREIT

Die Aktivitaten im Rahmen des

der oOffentlichen Verwaltungen aus. Dies ist umso bedeutsamer, als die Wettbewerbs gleichen die
Realisierung von Gemeinschaftsprojekten haufig die Leistungskraft zunehmenden Belastungen der
kommunaler Gebietskdrperschaften Ubersteigt. Die Befragung der 6ffentlichen Haushalte aus.

Dérfer zeigt, dass erhebliche private Mittel zur L6sung vorgenannter

Aufgaben eingesetzt werden. Zwar geben nur 4 % der befragten Gemeinden einen
pekuniaren Nutzen birgerschaftlichen Engagements an, doch diirfte die Wirkungskraft
der Dorfer weit hdher liegen. In allen Dorfern wird mit erheblichen eigenen Mitteln zur
Realisierung der Maflnahmen beigetragen: Mit unentgeltlichen Arbeits- und
Maschinenstunden, mit Sach- und Geldspenden. Die Dorfgemeinschaften entwickeln
oftmals groRRe Kreativitat, wenn es um die ErschlieBung dringend benétigter Gelder
geht. So werden zum Beispiel Dorffeste, Markte und Kulturveranstaltungen in
ehrenamtlicher Tatigkeit organisiert, um mit den erwirtschafteten Mitteln weitere
EntwicklungsmaflRnahmen zu realisieren.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass
= 95 % der befragten Dorfer MaRnahmen mit eigenen finanziellen Mitteln finanzieren,
= weitere 85 % der Dorfer MaBnahmen mit Hilde der Gemeinde-/ Stadtverwaltung finanzieren,

= 66 % der Dorfer MaRnahmen mit Hilfe von Spenden und weitere 6 % durch Erlése aus
Veranstaltungen, Wettbewerbe und Vereinsbeitrage finanzieren,

= 7 % der Dorfer finanzielle Mittel des Landes direkt in Anspruch nehmen.

Uber den tatsachlichen Umfang der ehrenamtlichen Leistungen liegen keine
zuverlassigen Bilanzen vor. Einige exemplarische Aufstellungen lassen jedoch den Wert
des freiwilligen Engagements erahnen (vgl. Abb.6). Erkennbar ist, dass die durch die
Gemeinden aufgewendeten 6&ffentlichen Mittel eine Gberaus hohe Effizienz zeigen. Die
Teilnahme am Dorfwettbewerb setzt eine materielle Wertschépfung frei, die die
Notwendigkeit weiterer staatlicher Subventionierungen deutlich reduziert.
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NRW-Teilnehmer am Bundeswetthewerb 2001
+ private . o . +  davon
S | (e | Do e | P
. Altendonop . 54700 . kA . 115.000 . 35800
+  Elleringhausen | = 353.000 + 35300 + 102300 51100
+  Hefen 1227000 |- 920300 + B13.500 + 267400
+  Milchenbach « 358000 « 153400 « 347800 + 155400
. MNiederntudort . 662100 . 1.034 800 . 643.700 . 324.700
. Thier . 235200 . 82.800 . kA . kA
* Winnekendonk |+ kA + kA 415200 + 263300
+ Gesamt « ZBE5100 |- 2227100 « 2287500 « 1088200
1. private Investitionsleistungen in den Darfern 5122200€
2, staatliche Leistungen {Land NRW und Gemeinden) 2287500
Jeder Euro aus der Férderung zur Dorferneuerung Iést im Rahmen des Dorfwettbewerbes weitere
Investitionen in Héhe von 6,30 € aus.

Abb. 6 Finanzierung von MalRnahmen im Dorfwettbewerb (Quelle: Landwirtschaftskammer NRW,
Gartenbauzentrum Westfalen-Lippe)

Verbesserte Kommunikation zwischen Biirgern und Verwaltung

Mit der Teilnahme am Wettbewerb verbessert sich die Kommunikation zwischen
Verwaltung, lokalen Akteuren und Wirtschaft. Oftmals werden Ortsteile besser in die
Gemeinde integriert. Insbesondere vor dem Hintergrund der Gemeindereform von 1969
bis 1975 stellt diese Nahe eine wesentliche Chance fir eine birgerorientierte
Kommunalpolitik dar, die die Birgermeister vielerorts als wichtiges Anliegen erkennen.

Die Birger in Elleringhausen (Hochsauerlandkreis) bestétigen exemplarisch, dass viele Manahmen
durch ihr starkes Engagement und den Dialog mit der Verwaltung beschleunigt oder erst erméglicht
werden. Beispielsweise sprachen fehlende finanzielle Mittel und rechtliche Aspekte gegen die Einrichtung
eines Kindergartens im Dorf. Die enge Zusammenarbeit mit der Stadt als Turéffner innerhalb der Kreis-
und Agrarverwaltung machte jedoch eine rasche Genehmigung und die anschlieBende Realisierung in
Eigenleistung mdglich. Der Birgermeister fasst diese Erfahrungen birgerorientierter Kommunalpolitik
wie folgt zusammen: ,Manche Dinge werden anders entschieden, wenn die Verwaltung nicht in ihren
Amtsstuben sitzt, sondern am Abend vor einer Menge Biirgern argumentieren muss®.

Im Detail bewirkt der Wettbewerb eine haufigere, engere

HEIMER + HERBSTREIT

Der Dorfwettbewerb tragt wesentlich

Zusammenarbeit zwischen Blrgern und Verwaltung. Damit geht ein zu einer biirgerorientierten

besseres Verstandnis der Verwaltungsablaufe durch die Dorfbewohner = Kommunalpolitik bei. Er ermdglicht
einher, wie die befragten Gemeinden hervorheben. Auch die und beschleunigt die L6sung von

Dorfgemeinschaften bestatigen dieses Bild: Mit der Teilnahme am

Wettbewerb verédndere sich das Verhéltnis zwischen Dorf und

Verwaltung positiv. Es entwickelt sich eine intensive Zusammenarbeit. Die Dorfer erfahren
in der Verwaltung Unterstltzung fir ihre MalBnahmen.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 39 % der Gemeinden erkennen, dass sich durch die Teilnahme am Wettbewerb das Verhaltnis
zwischen Dorf und Verwaltung verandert hat

= nach Auffassung der Gemeinden ein engerer Kontakt und bessere Kommunikation zwischen
Gemeinde und Dorf entstehe (84%),

= die Gemeinden weitere positive Veranderungen beobachten: Dorfbewohner und Verwaltung werden
zu gleichwertigen Partnern (19%), es kommt zu engerer und haufigerer Zusammenarbeit (16%), die
Dorfbewohner gewinnen ein besseres Verstandnis der Amtswege (12%), das Verhaltnis zwischen
Verwaltung und Dorfbewohnern entwickelt sich allgemein positiv (9%), durch die Steigerung der
Eigeninitiative konnen Gelder eingespart werden (4%).

,-.. Auf solche erfindungsreichen Methoden der Birgerbeteiligung habe die Wettbewerbsjury besonders
geachtet, sagt Theres Friewald-Hofbauer von der in Wien anséassigen, Europaischen ARGE Land-
entwicklung und Dorferneuerung: Denn gerade mit derartigen Errungenschaften kénnen sich Dorfer in
Der Zukunft von den Stadten unterscheiden und punkten...”

Welt am Sonntag 18. Juli 2004 zum Europaischen Dorferneuerungswettbewerb

Soziale Wirkungen im Dorf

Mit der Teilnahme am Wettbewerb werden oft neue Organisationsstrukturen als Trager
der dorflichen Entwicklungen geschaffen. Damit verbessert sich zumeist die
Kommunikation und Kooperation zwischen den bestehenden Vereinen. Zudem
versuchen die Dorfgemeinschaften, moglichst viele Gruppen und Vereine durch
Informations- und Motivationsveranstaltungen, Dorffeste und eine direkte Ansprache in
die gemeinschaftliche Arbeit einzubeziehen. Diese Integrationsbemiihungen werden
von 40 % der Dorfer als erfolgreich eingeschatzt.

Mit den gemeinschaftlichen Aktionen werden die Grundlagen eines nachbarschaftlichen
Netzes im Dorf gekniipft, das die Bewohner emotional, sozial und kulturell an ihr
Lebensumfeld bindet. Diese Ortsverbundenheit bestarkt wiederum die Bereitschaft der
Birger, Aufgaben im 6ffentlichen Bereich in Eigeninitiative zu I6sen.

Beitrag zu Umweltwahrnehmung und Bewusstseinsbildung

Die Auseinandersetzung mit Themen der landlichen Entwicklung im

HEIMER + HERBSTREIT

Das gemeinschaftliche Engagement

Rahmen des Dorfwettbewerbs sensibilisiert die Blrger fir Entwicklungen in den Dérfern auf der Basis

in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld. Durch die Zielformulierung des iiberschaubarer Strukturen wirkt
Wettbewerbs und die Wiirdigung beispielgebender Lésungen werden = einem oft beklagten Werteverlust in

in den Dorfgemeinschaften Werthaltungen gepragt, die die Ausrichtung
zukUnftiger Projekte und Initiativen mit bestimmen kann.
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So zeigt die Erfahrung, dass der Wettbewerb wesentliche Impulse fir ,lch sehe jetzt vieles mit anderen

die Wertschatzung historischer Bausubstanz in den Dérfern gibt. Auch

die Auseinandersetzung mit Aufgaben im Bereich Okologie und

Artenschutz bewirkt, dass das Bewusstsein fiir Umwelt und Okologie wéchst und in
konkrete Handlungsschritte Ubersetzt wird. Ein Dorfbewohner in Niederntudorf (Kreis
Paderborn) beschreibt dies mit den Worten: ,Ich sehe jetzt vieles mit anderen Augen.*
Die verstarkte Traditions- und Brauchtumspflege schafft ein Bewusstsein um lokale
Identitat, das im Licht zunehmender Globalisierung einen wesentlichen Ansatzpunkt
fur die Entwicklung regionsspezifischer Losungen darstellt.

Wirtschaftliche Entwicklung und Tourismus

Positive Wirkungen fir die wirtschaftliche Entwicklung der Dorfer werden von 12 % der
befragten Gemeinden gesehen. Sie liegen vor allem in der Standortsicherung fir
Unternehmen und Versorgungseinrichtungen.

In Gebieten mit hoher Bedeutung fiir Freizeit und Erholung unterstitzt die Teilnahme
am Wettbewerb nach Angaben der Gemeinden auch touristische Entwicklungen. Diese
positiven Effekte durften vor allem im Marketingbereich liegen: So werden das Ortsbild
der Dérfer und Freizeitangebote fir Besucher des Dorfes attraktiv gestaltet. Zudem
stehen pramierte Dorfer im Licht der Offentlichkeit, wie die Présentation der Siegerdérfer
unter dem Titel ,Deutschlands schonste Dorfer” als Reiseempfehlung des ADAC
anschaulich zeigt (vgl. ADAC Heft 8/2002).

Bewertungsverfahren

Bedeutung der Bewertungsverfahren

Die Mitglieder der Bewertungskommissionen tragen neben der reinen
Bewertungsfunktion in vielfaltiger Weise zur Entwicklung der Dorfer bei.
Sie motivieren Dorfgemeinschaften zu neuen Projekten, unterstiitzen §
ihre Initiativen in der Zielausrichtung und beraten die Dorfer in
Einzelfragen. Im Rahmen der Begehungen erhalten die Vertreter der
politischen Fraktionen und der Kreisverwaltungen als Mitglieder der
Kommissionen Einblicke in die aktuellen Herausforderungen, vor denen
die Dorfer ihres Wirkungskreises stehen. Sie kommen mit den Burgern
direkt ins Gesprach und geben dabei Hilfestellungen fur die weitere
Arbeit, vermitteln Kontakte fir die Losung konkreter Aufgaben und
stellen ihre Sachkompetenz zur Verfuigung. Viele Landrate und

Augen...”

Birgermeister haben die Bedeutung dieser burgerorientierten Arbeit Bewertungsrundgénge_

erkannt und unterstiitzen die Kreisentscheide mit hohem persénlichem = Weitaus mehr als eine Auswahl der

Engagement.
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Die Arbeit der Bewertungskommissionen wird von den Ddorfern als
wichtige Informationsquelle im Wettbewerb gewdirdigt. Die
Ortsbegehungen, Beratungsbriefe und Abschlussberichte werden als
sehr nutzliche Hilfen eingeschéatzt, wobei insbesondere die
Rickmeldungen der Kreis- und Landeskommissionen eine hohe
Impulskraft fir die Dorfer zeigen. So sehen die Wettbewerbsteilnehmer |
im Feedback der Kommissionen eine wesentliche Starke des
Wettbewerbs. Die meisten Dorfer erkennen im Bewertungsverfahren
eine Ermutigung, weiterhin am Wettbewerb teilzunehmen. Hier erfahren
sie Unterstutzung, um bestimmte MaRnahmen in Angriff zu nehmen.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= fiir 84 % der befragten Dorfer eine Plakette der Lohn fir die Arbeit ist, den sie in den Wettbewerb
gesteckt haben,

= 61 % der Dorfer sich durch eine Auszeichnung zur erneuten Teilnahme motiviert fihlen,

= die Dorfer die Rickmeldung der Kreisbewertungskommission (zu 82%), der
Landesbewertungskommission (zu 78%) und der Bundesbewertungskommission (zu 25%) als Ermutigung
verstehen, weiterhin am Wettbewerb teilzunehmen,

= sich 72% der Dorfer durch die Kreisbewertungskommissionen ermutigt fiihlen, bestimmte
MaRnahmen in Angriff zu nehmen. Ein solcher Impuls geht aus Sicht von 83% auch von den
Landesbewertungskommissionen aus. Die Riickmeldung der Bundesbewertungskommission verstehen
50% der Akteure in den Dorfern als AnstoR3, bestimmte MalRnahmen anzugehen,

= wenige Dorfer durch die Arbeit der Kommissionen enttduscht werden (Kreiskommissionen: 1 %,
Landeskommissionen: 17%, Bundeskommission: 25 %),

= die wenigsten Dorfer aufgrund des Feedbacks seitens der Bewertungskommissionen den Entschluss
fassen, nicht mehr am Wettbewerb teilzunehmen (Kreiskommissionen: 1%, Landeskommissionen: 4
%, Bundeskommission: 25 %).

Kreiswettbewerbe in Nordrhein-Westfalen
Durchfiihrung der Kreisentscheide

Die Kreisverwaltungen flhren ein Jahr vor den Begehungen der Landesbewertungs-
kommissionen die Kreisentscheide durch. Zur Regelung des Ablaufs stellt die
Landwirtschaftskammer den Kreisen eine Verfahrenshilfe zur Verfuigung (vgl.
www.dorfwettbewerb.de). In Kreisen und kreisfreien Stadten, in denen sich weniger als
zehn Ortsteile am Wettbewerb beteiligen, trifft eine von der Landwirtschaftskammer
gebildete Bewertungskommission die Vorentscheidung zum Landeswettbewerb. Die
Ausschreibungsrichtlinien ermdéglichen zudem die Durchflihrung eines eigensténdigen
Bezirkswettbewerbs Ruhrgebiet, in dem die landlich strukturierten Gemeindeteile der
RuhrgroRstadte und der angrenzenden Ballungsrandzonen beriicksichtigt werden. Ein
solcher Bezirkswettbewerb wurde 2002 jedoch aufgrund des fehlenden Interesses dieser
Gemeinden nicht durchgefiihrt.
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= Aufgrund der geringen Teilnehmerzahlen in den einzelnen Kreisen hat eine Ubergreifende
Bezirkskommission Rheinland im Kreisentscheid 2002 die Bewertung in der Stadt Mdnchengladbach
sowie in den Kreisen Viersen und Bergisch Gladbach durchgefiihrt.

= Die Bezirkskommission Westfalen-Lippe hat die Bewertungsrundgange fir Dorfer im Kreis Unna

Kreisbewertungskommissionen

Da die Entscheide in Eigenverantwortung der Kreise durchgefiihrt Die Zusammensetzungen der
werden, zeigt die Zusammensetzung der Kreiskommissionen in Bewertungskommissionen zeigen
Nordrhein-Westfalen ein heterogenes Bild. Angesichts der das heterogene Verstindnis des
weitreichenden fachlichen und politischen Anspriiche an die Wettbewerbs in den Kreisen.
Kreiskommissionen und der zunehmenden Komplexitat des

Wettbewerbs sind die Kommissionen personell gewachsen: 10 — 12 Personen sind

heute in den meisten Kreisen fir die Bewertung vorgesehen, in den teilnehmerstarken

Kreisen, wie z.B. Kleve, Siegen-Wittgenstein und Soest sind die Kommissionen zudem

doppelt besetzt.

Bei der Berufung der Mitglieder wird neben der fachlichen Qualifikation Kriterien zur Berufung der
im Sinne der Bewertungsmerkmale auch das ehrenamtliche Kreiskommissionen.
Engagement der Vereine bericksichtigt. Weiterhin beeinflussen das

regionale Versténdnis des Wettbewerbs, parteipolitische Uberlegungen sowie personelle

Kapazitaten in den Kreisen die Zusammensetzung der Kommissionen. Auf die Tradition

des Wettbewerbs aufbauend sind in nahezu allen Kommissionen die
Landfrauenverbande sowie die Gartenbau- und Heimatverbande, haufig in Person der
Kreisgartnermeister und der Kreisheimatpfleger, vertreten. Synergien zu den Aufgaben

der Amter fiir Agrarordnung, denen die Dorferneuerung obliegt, werden in den Kreisen

zunehmend erkannt, so dass diese Vertreter neben den Vertretern der
Landwirtschaftskammer in die meisten Kreiskommissionen berufen werden.

= Die politische Relevanz der Kreisentscheide findet mancherorts ihren Niederschlag, indem die
Kommissionen vornehmlich mit Vertretern der politischen Fraktionen der Kreistage besetzt sind, z.B.
im Erftkreis, im Markischen Kreis, im Oberbergischen Kreis, im Rhein-Sieg-Kreis, in Siegen-Wittgenstein
und in Soest.

= In anderen Kreisen, z.B. in Hoxter, in Paderborn, im Rheinisch-Bergischen Kreis und in Steinfurt,
spiegelt die Besetzung der Kommissionen die Bewertungskriterien weit starker wider: Hier sind die
Kommissionen vorwiegend mit Mitgliedern aus den verschiedenen Fachressorts der Kreisverwaltungen
besetzt, insbesondere aus den Ressorts Planen und Bauen, Natur- und Umweltschutz und
Denkmalpflege.

= Einige Kreise legen zudem besonderes Gewicht auf die wirtschaftliche Entwicklung, indem Vertreter
der Kreishandwerkerschaft (Kreis Paderborn), der Industrie- und Handelskammer (Kreis Gutersloh)
oder der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Strukturférderung (Mérkischer Kreis) in die
Bewertungskommission integriert werden. Vertreter touristischer Verbande sind in einigen Kommissionen
aufgrund ihrer regionalen Bedeutung reprasentiert.

= Eine Sonderstellung unter den Bewertungskommissionen nimmt der teilnehmerstarke Kreis Siegen-
Wittgenstein ein. Neben den politischen Fraktionen sind hier vor allem die zahlreichen Heimatvereine
und der Landfrauenverband in der Bewertungskommission vertreten.
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Zusammenfassend lasst sich in den meisten Kreisen das Bemiihen erkennen, den
erweiterten Bewertungskriterien des Dorfwettbewerbs personell gerecht zu werden. Dies
geschieht aufgrund organisatorischer Erwagungen in der Regel mit Vertretern der
Kreisverwaltungen. Um die wachsende Bedeutung des Natur- und Umweltschutz-
gedankens im Wettbewerb zu reprasentieren, wurden z.B. im Kreis Kleve auch Vertreter
der Naturschutzverbande um ihre Mitarbeit in der Kommission gebeten. Aufgrund der
eingeschrankten personellen Kapazitaten dieser Verbdnde war eine Teilnahme jedoch
nicht méglich.

Bewertungsmerkmale in den Kreisentscheiden

Die Kreisentscheide lehnen sich eng an die Inhalte des Landes-

HEIMER + HERBSTREIT

Die Kreisaufrufe spiegeln regionale

wettbewerbs an. In ihren Aufrufen setzen die Kreise jedoch Akzente, Handlungsschwerpunkte wider.

die die regionalen, historischen und wirtschaftlichen Besonderheiten

sowie das zum Teil durch eine lange Tradition gepragte Wettbewerbsverstandnis in
den Kreisen widerspiegeln. Da die Entscheide jeweils auf Kreisebene stattfinden, ist
eine Vergleichbarkeit zwischen den im Kreisentscheid konkurrierenden Ortsteilen in
jedem Fall gegeben.

= So wird beispielsweise im Aufruf des Kreises Siegen-Wittgenstein, in dem der Wettbewerb in enger
Zusammenarbeit mit den Heimatverbanden durchgefiihrt wird, groRer Wert auf das Erscheinungsbild
des Dorfes gelegt. Ebenso rickt der Kreis Olpe Heimatverbundenheit und Gemeinschaft sowie die
Gestaltung der landlichen Gemeinden in den Mittelpunkt seiner Ausschreibung.

= Der Kreis Gltersloh legt hingegen groReres Gewicht auf die Bewaltigung des Strukturwandels in der
Landwirtschaft und im Gewerbe.

= Der Markische Kreis setzt verstarkt auf Umweltschutz und intensiviert sein Beratungsangebot zu
freiraumplanerischen Inhalten.

Bewertungsmethoden in den Kreisentscheiden

Die Ortsteile werden wahrend einer zuvor festgelegten Zeitspanne, die
in der Regel ein bis zwei Stunden betragt, besichtigt. Diese Zeit ist nach
Empfinden der Dorfer in der Regel zu knapp bemessen. Sie ist zumeist
in allen Ortsteilen gleich, so dass einerseits eine Beschrankung auf die
wesentlichen MalRnahmen und Inhalte stattfinden muss, zum anderen
jedoch die Gleichbehandlung der verschiedenen Dorfer eines Kreises
gewabhrleistet werden kann.

Der Bewertungsrahmen in den Kreisen folgt den sechs gewichteten Bewertungskriterien
des Landeswettbewerbs. Unabhangig davon werden die Dérfer jedoch vorrangig einer
querschnittorientierten Gesamtbewertung unterzogen. Die meisten Ausschreibungs-
richtlinien betonen, dass die spezifischen Ausgangsbedingungen im Mittelpunkt der
Bewertung stehen und das Bemiihen der Birger gewirdigt werden soll, aus den
gegebenen Voraussetzungen das Optimale zu entwickeln.
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= Um eine angemessene Vergleichbarkeit auf der Grundlage wesentlicher Ausgangsbedingungen zu
schaffen, werden im Kreis Olpe und im Hochsauerlandkreis die Bewertungen in zwei Gruppen
durchgefiihrt: Im Hochsauerlandkreis mit der Unterscheidung von Ortsteilen bis 699 Einwohner und ab
700 Einwohner, im Kreis Olpe in der Differenzierung bis 500 Einwohner bzw. liber 500 Einwohner. Aus
den Siegern beider Gruppen werden die Teilnehmer zum Landesentscheid aufgrund einer ermittelten
Gesamtpunktzahl nominiert.

Wie Gesprache in den Bewertungskommissionen zeigen, stellt die

HEIMER + HERBSTREIT

Die Bewertung stellt einen viel-

Ergebnisfindung haufig einen Abwagungsprozess zwischen der  chichtigen Abwigungsprozess dar,

qualitativen Beurteilung der Mallnahmen im Dorf, ihrer pragnanten = der nur zum Teil durch die Kriterien

Prasentation, der weiteren Motivierung der Dorfgemeinschaften und der

Anwendung der Bewertungskriterien dar. Politische Uberlegungen

flieBen dahingehend ein, dass Platzierungen mdéglichst paritatisch im Landkreis vergeben
werden. Als beglnstigend erweisen sich zudem siedlungsstrukturelle Bedingungen,
wie geschlossene Ortskerne, eine klar ablesbare Dorfmitte und historische Bauk&rper
im Dorf.

Um angesichts dieser Komplexitat zu reproduzierbaren und
nachvollziehbaren Ergebnissen zu gelangen, verwenden die
Kommissionen Formblatter zur Bewertung. Wie die Gesprache am
Rande der Bewertungsrundgange zeigten, finden die umfangreichen
Checklisten der Landwirtschaftskammer in den besuchten
Kreiskommissionen aufgrund ihrer Komplexitat kaum Anwendung. '
Deshalb haben viele Kreiskommissionen vereinfachte Formblatter
entwickelt.

In der schriftlichen Befragung vermitteln die Dorfer ihren Eindruck, dass

Aspekte und die Prasentation setzen. Es wird aber auch deutlich, dass
die Ergebnisfindung fiir viele Dorfgemeinschaften kaum nachvollziehbar ist.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= nach Auffassung der Dorfer die Bereiche ,soziales und kulturelles Leben, ,Présentation durch
Vereine/ Birger”, und ,Konzeption der Dorfentwicklung” die héchste Bedeutung in der Bewertung der
Kreiskommissionen haben,

= die Kreisbewertungskommissionen den Bereichen ,Okologie und Artenschutz*, ,Bauleitplanung, Bau-
und Griingestaltung“ sowie ,Entsiegelung” aus Sicht der Dorfer eine mittlere Bedeutung zuschreiben,

= die Bereiche ,Versorgung®, ,Schaffung von Arbeitsplatzen®, ,Verkehr* sowie administrative L6sungen
der Verwaltung nach Meinung der Dérfer weniger im Mittelpunkt der Kreisbewertungen stehen,

= die Platzierung nach Auffassung der Dorfer in erster Linie auf die Prasentation des Dorfes (66%),
auf die Ergebnisse in den Bewertungsbereichen (65%) sowie auf besondere Losungen bei einzelnen
Aufgaben (42%) zuriickzufiihren sind,

= 20 % der Dorfer in der Haufigkeit der Wettbewerbsteilnahme einen Grund fiir das erreichte Ergebnis
sehen.
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2.2.5 Ergebnisse der Kreisbewertungen

Die Platzierung im Kreisentscheid ist i.d.R. mit Geldpreisen verbunden. Fir besondere
Leistungen werden themenspezifische Sonderwiirdigungen vergeben.

Die Kreissieger werden mit der Auszeichnung gleichzeitig zur Teilnahme am
Landesentscheid nominiert. Basis hierfir sind die Richtlinien des Landeswettbewerbs,
welche die Ortsteile in eine starke Konkurrenz stellen: Im Mittel kann sich von 15
Ortsteilen ein Ort fir die Teilnahme am Landesentscheid platzieren. Wie die folgende
Aufstellung zeigt, haben Déorfer in jenen Kreisen etwas gunstigere Gewinnchancen, die
an der Untergrenze der Schllsselgruppe liegen.

Teilnahmeschliissel fiir den Landeswettbewerbs: Von den am Kreiswettbewerb teilnehmenden
Ortsteilen konnen fiir den Landesentscheid gemeldet werden:

= Ab 10 Ortsteile 1 Kreissieger
L] Ab 30 Ortsteile 2 Kreissieger
= Ab 50 Ortsteile 3 Kreissieger
= Ab 70 Ortsteile 4 Kreissieger
L] Ab 90 Ortsteile 5 Kreissieger
= Ab 110 Ortsteile 6 Kreissieger
= Ab 130 Ortsteile 7 Kreissieger

Die schriftliche Befragung der Dd&rfer lasst eine recht hohe Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse.
Unzufriedenheit der Dorfgemeinschaften mit dem Vorgehen der

Kreisbewertungskommissionen erkennen. 40% der befragten Dorfer geben an, mit dem

Ergebnis der Bewertung nicht zufrieden zu sein. 36% der Dorfer, die von der
Kreisbewertungskommission eine Begriindung des Ergebnisses erhalten haben,

akzeptieren diese nur teilweise oder gar nicht. Auffallend ist insbesondere der hohe

Anteil an Dérfern, die die Begriindung nicht nachvollziehen kénnen. Offenbar gelingt es

den Kreiskommissionen nicht, den Dorfgemeinschaften ihr methodisches Vorgehen den
Dorfgemeinschaften Uberzeugend darzustellen. Nachvollziehbarkeit ist jedoch eine

grundlegende Voraussetzung fur die Akzeptanz der Ergebnisse und die Chance, zu

weiteren Leistungen zu ermutigen.

Die Ergebnisse der Bewertungsverfahren werden in Abschluss- Protokolle.
protokollen dokumentiert. Sie stellen den organisatorischen Ablauf des

Verfahrens dar. Viele Kreise geben diese Protokolle an die Dorfgemeinschaften weiter.

Sie heben darin positive Entwicklungen hervor, geben Anregungen fur die Ausrichtung

zukunftiger Arbeit und empfehlen mitunter auch die Hinzuziehung fachplanerischer

Leistungen. Die Verbreitung und Aussagekraft der Abschlussprotokolle ist sehr

unterschiedlich, wie die schriftliche Befragung zeigt..
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= Im Kreis Gutersloh enthalten die Bewertungsprotokolle fur jedes Dorf sehr konkrete Empfehlungen,
die mitunter auch die Hinzuziehung eines fachlichen Beraters umfassen. Der Erlauterungstext ist nach
den Bewertungskriterien geordnet, so dass die Dorfer eine Ubersichtliche und nachvollziehbare
Rickmeldung zu ihrer Arbeit erhalten.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 36 % der Kreisbewertungskommissionen ihre Anregungen und Kritik in einem vollstandigen
Protokoll an die Dorfer weiterreichen, 50 % fassen ihre Anregungen in Stichworten zu einzelnen Punkten
zusammen, 12 % geben eine allgemeine Riickmeldung und 9 % der Kreiskommissionen geben gar
keine Rickmeldung,

= 32 % der befragten Dorfer die Beratungsbriefe der Bewertungskommissionen nicht bekannt sind,
= 16 % der befragten Doérfer die Abschlussberichte der Bewertungskommissionen nicht kennen,

= nach Auffassung der Dorfer folgende Aspekte an der Begriindung der Platzierung nicht in Ordnung
waren: falsche Gewichtung der Kriterien (42%), Bewertung nicht nachvollziehbar (39%), ungeeignete
Bewertungskriterien (27%), Rickmeldung nicht hilfreich (12%).

Landeswettbewerb in Nordrhein-Westfalen
Durchfiihrung des Landesentscheids

Die Durchfiihrung des Landesentscheids folgt einem Leitfaden der Landwirtschafts-
kammer (vgl. www.dorfwettbewerb.de).

Im Rahmen einer Auftakt- und Fachveranstaltung werden die beteiligten Dorfer Gber
die Inhalte des aktuellen Wettbewerbs informiert. Die Arbeitstagung wird genutzt, um
die Dorfer anhand ausgewahlter Projekte zu weiteren Mallnahmen zu inspirieren.
Beispielsweise bezieht sich das Schwerpunktthema zur Eréffnung des
Landeswettbewerbs 2003 auf Lésungsansatze im Bereich regenerativer Energien und
gibt damit Impulse zur Durchfihrung des Wettbewerbs. Die Erfahrungsberichte zweier
Dérfer werden mit fachlichen Informationen erganzt, so dass die Auftaktveranstaltung
auch als Informationsplattform dient.

In Vorbereitung auf die Bereisungen erhalten alle Kommissions-
mitglieder Handakten, in denen vollstandige Vorinformationen der Dorfer
sowie Formblatter zur Bewertung enthalten sind. Die Dorfer stellen
anhand standardisierter Befragungsbdgen grundlegende Informationen
zur Verfugung. Viele Dorfer erganzen diese Fragebdgen um illustriertes
Informationsmaterial und Présentationsmappen, so dass die |
Kommissionsmitglieder GUber umfangreiche Basisinformationen # ;
verfligen. Die Begehungen folgen in allen Dérfern einem einheitlichen,
zeitlich fixierten Ablauf mit BegriufRung, Vorstellung von Leitzielen und Konzeptionen,
Rundgang und Schlussgesprach. Die Dérfer werden in einem Leitfaden zur Prasentation
in der Vorbereitung und Organisation ihrer Vorstellung durch die Landwirtschaftskammer
unterstutzt. Die Leitung der Bewertungskommission bereist die Ortsteile vorab, um die
Dorfgemeinschaften hinsichtlich ihrer weiteren Entwicklung und der Présentation ihres
Ortes zu beraten.
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Nach Abschluss der Bereisung werden die Ergebnisse in gemeinsamer Sitzung der
Kommissionsmitglieder zusammen getragen und die Platzierung der Dérfer wird
festgelegt. Die Sieger des Landeswettbewerbs werden zur Teilnahme am
Bundeswettbewerb nominiert.

In einer Schlussveranstaltung werden die Urkunden und Plaketten sowie die Preise
durch die Umweltministerin des Landes und den Prasidenten der Landwirtschaftskammer
verliehen. Diese Veranstaltung findet in festichem Rahmen mit der Darbietung
brauchtumspflegender Musik-, Tanz- und Gesangseinlagen statt und entspricht damit
Uberwiegend dem traditionellen Bild des Wettbewerbs ,Unser Dorf soll schéner werden®.

Der Ablauf des Landeswettbewerbs wird durch Offentlichkeitsarbeit der
Landwirtschaftskammer und des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz in Presse und Internet begleitet.

Landesbewertungskommission

Leitung Das Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz als Auslober des Dorfwettbewerbs beauftragt die Landwirtschafts-
kammer Nordrhein-Westfalens mit der Durchflihrung des Wettbewerbs. Daher steht
die Landesbewertungskommission unter der Leitung der Landwirtschaftskammer, d.h.
der Leiter der Kommissionen wird nicht persoénlich, sondern institutionell berufen. So
wird sichergestellt, dass die Wettbewerbsintentionen mit ihrem ganz-heitlichen Blick
auf die Dorfer den Richtlinien entsprechend umgesetzt werden. Zielkonflikte kdnnten
entstehen, wenn das Verstandnis landlicher Entwicklung zwischen MUNLV und
Landwirtschaftskammer z.B. durch unterschiedliche Prioritdtensetzung voneinander
abweicht. Dies konnte im Rahmen der vorliegenden Untersuchung jedoch nicht
festgestellt werden.

Mitglieder Die Mitglieder der Landesbewertungskommissionen werden aus Vertretern
der am Wettbewerb beteiligten Verwaltungen, Verbande und ehrenamtlicher Vereine
besetzt. Im Unterschied zu den Kommissionsleitern werden sie persoénlich fur die Dauer
einer Wettbewerbsperiode berufen. Sie reprasentieren ihre fachliche Kompetenz auf
dem jeweiligen Sachgebiet und sind unabhéangig von den Interessen institutioneller
Hierarchien.

Die Zusammensetzung der Kommissionen spiegelt in ihrer fachlichen

HEIMER + HERBSTREIT

Fachliche Vertreter fiir die

Besetzung die lange Tradition sowie seine Bewertungskriterien wider. Bewertungskriterien.
Ihre Mitglieder vertreten Kompetenzen in den Bereichen Landwirtschaft, Starke Reprisentanz aus
Gartenbau, Baukultur, Tourismus, Okologie und biirgerschaftliches Landwirtschaft, Gartenbau und

Engagement. Der hohe Stellenwert der Landwirtschaft wird durch die
starke Gewichtung landwirtschaftlicher Verbande und Vereine in der
Kommission deutlich. Diese Verbande stellen insgesamt funf der neunzehn Vertreter:
Arbeitsgemeinschaft Bauernblatt e.V., Arbeitsgemeinschaft fur Landtechnik und
landliches Bauwesen Nordrhein-Westfalen e.V., Landwirtschaftsverband.
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Darlber hinaus vertritt die Bezirksregierung Munster mit einem Vertreter der Oberen
Flurbereinigungsbehérde Planungskompetenzen im Iandlichen Raum. Die soziale,
blrgerschaftliche Ausrichtung des Dorfwettbewerbs findet in Vertretern der
Heimatverbande und der Landfrauenverbande ihren Niederschlag. Die seit Mitte der
siebziger Jahre erganzten Kriterien Baugestaltung und Dorf in der Landschaft werden
durch jeweils einen Vertreter der Landschaftsverbande, des Westfalischen Amtes fir
Landschafts- und Baukultur bzw. des Amtes fir Denkmalpflege im Rheinland sowie
durch die Integration der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten in die
Bewertungskommissionen reprasentiert. In der Prasenz des Nordrhein-Westfalischen
Tourismusverbandes schlagt sich die hohe Bedeutung des Fremdenverkehrs fur einige
Regionen nieder. Daruber hinaus werden durch zwei Kreisbaudirektoren als Vertreter
des Landkreistages sowie durch zwei Blirgermeister als Vertreter des Stadte- und
Gemeindebundes politische Interessen und Entwicklungskompetenzen der Gemeinden
reprasentiert.

Qualifikation Die Mitglieder der Landesbewertungskommissionen L i
Um einheitliche, systematische

bilden aufgrund ihrer beruflichen Qualifikation ein breites Spektrum Bewertungsvorginge auf Kreis- und
fachlicher Kompetenzen im Bereich der dorflichen Entwicklung ab. Sie  Landesebene zu erméglichen, muss
spiegeln die Bewertungskriterien angemessen wider. In Vorbereitung die Qualifikation der
auf die Tatigkeit in den Bewertungskommissionen wird regelmaRig eine = Kommissionsmitglieder intensiviert
Lehrveranstaltung durchgefiihrt. Sie zielt darauf, die Mitglieder fachlich werden.
und personlich zusammenzufiihren, Bewertungsmodi und -ziele zu

harmonisieren sowie die Durchfiihrung und Schwerpunkte des Wettbewerbes in anderen
Bundeslandern kennen zu lernen. Eine weitere Besprechung unmittelbar vor der
Bereisung macht die Kommissionsmitglieder mit den Ablaufen und Verfahrensweisen

der Bewertung bekannt.

Ungeachtet der Qualitats und Qualifikationsbemihungen der Landwirtschaftskammer
zeigen die schriftlichen Befragungen, dass sowohl die Dorfgemeinschaften wie auch
die Bewertungskommissionen einen kontinuierlichen Informationsbedarf bei den
Kommissionsmitgliedern erkennen.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 10% der Kreis- und 5 % der Landesbewertungskommissionen eine héhere Kompetenz ihrer
Mitglieder wiinschen,

= 9 % der Dorfer die Bewertungskommissionen (Kreis und Land) fiir zu starr bzw. zu konservativ
halten,

= 12 % der Dorfer eine bessere Qualifikation der Bewertungskommissionen auf allen Ebenen wiinschen.
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2.3.3 Bewertungsmerkmale im Landeswettbewerb

Die konkreten Ziele des Landeswettbewerbs 2002/ 2003 in Nordrhein-Westfalen lehnen
sich eng an die Zielformulierungen des Bundeswettbewerbs 2001 an. Sie liegen in
erster Linie in der Starkung des Gemeinschaftslebens, der Férderung der
Eigenverantwortung im Dorf und der Erfassung wirtschaftlicher Potentiale, mit denen
Arbeitsplatze gesichert und neu geschaffen werden. Mit dem Dorfwettbewerb sollen die
individuellen dorflichen Strukturen erhalten und weiterentwickelt werden.

Diese Wettbewerbsziele finden in sechs gewichteten Bewertungs- . o
Die Bewertungskriterien in

kriterien ihren Niederschlag. Sie stimmen im Landesentscheid 2002/ Nordrhein-Westfalen bilden die
2003 mit den Kriterien des vorausgegangenen Bundeswettbewerbs komplexen Zielstellungen des
2001 uberein und setzen die komplexen Intentionen des Wettbewerbs ab.

Dorfwettbewerbs in konkrete Handlungsmoglichkeiten der Birger um.

Dabei wird zwischen den Kriterien ,Konzeption der Manahmen® sowie ,wirtschaftliche
Initiativen unterschieden und sie werden mit 10 bzw. 15 Punkten Gewichtung aufgefuhrt.
Im Bundeswettbewerb 2004 sind diese Kriterien hingegen zu einem gemeinsamen
Kriterium ,Entwicklungskonzepte und wirtschaftliche Initiativen® mit 25 Punkten
Gewichtung zusammengefasst, so dass hier die Durchgéngigkeit des Verfahrens
geschwaécht ist.

Bewertungsbereiche im Landeswettbewerb Nordrhein-Westfalen 2002/ 2003

= Konzeption und deren Umsetzung 10 Punkte
= Wirtschaftlichen Entwicklung und Initiativen 15 Punkte
= Soziales und kulturelles Leben 20 Punkte
= Baugestaltung und Entwicklung 20 Punkte
= Gringestaltung und Entwicklung 20 Punkte
= Dorf und Landschaft 15 Punkte

In der schriftlichen Befragung wird ersichtlich, dass die Formulierung und Gewichtung
der Bewertungskriterien ein intensiv diskutierter Aspekt des Wettbewerbs sind. Einerseits
wird die Hinwendung zu den komplexen Aufgaben nachhaltiger Entwicklungen gefordert,
andererseits werden Kriterien gewiinscht, die den zentralen Saulen des Wettbewerbs -
birgerschaftichem Engagement und Eigeninitiative — entsprechen.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 14 % der befragten Dorfer eine starkere Gewichtung von Zukunftsorientierung und nachhaltiger
Entwicklung wiinschen,

= 19 % der befragten Dérfer in ,veralteten Kriterien und zu wenig Gewicht auf Entwicklung® eine
wesentliche Schwache des Wettbewerbs sehen,

= 8 % Prozent der befragten Dorfer ,realistische Kriterien“ und weitere 7 % eine ,stérkere Gewichtung
der ehemaligen Kriterien“ wiinschen,

= 8 % der Kreis- und 10 % der Landesbewertungskommissionen der Auffassung sind, dass die
Kriterien teils nicht zu erflillen sind,

= 62% der Kreiskommissionen das Kriterium ,Konzeption und Umsetzung*“ in gleicher Gewichtung
beibehalten méchten, wahrend 60% in den Landeskommissionen eine starkere Gewichtung wiinschen.

= 32% der Kreis- wie auch der Landesbewertungskommissionen das Kriterium ,Wirtschaftliche
Entwicklung und Initiativen“ in Zukunft stérker gewichtet sehen mochten.

Bewertungsmethode im Landesentscheid

Die Bewertungskommissionen nehmen aufgrund der prasentierten
EinzelmaRBnahmen eine Gesamtbewertung des Dorfes unter
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Gesamtbewertung auf Grundlage
der sechs gewichteten

Berucksichtigung der sechs gewichteten Einzelkriterien vor. Einzelkriterien und unter

Grundsatzlich sollen bei der Bewertung die regionale, soziale und Beriicksichtigung der

finanzielle Ausgangslage, die sich aus ihr ableitenden Gestaltungs-

mdglichkeiten und die im Rahmen der Teilnahme am Wettbewerb

erbrachten Leistungen berucksichtigt werden. Nicht das ohnehin ,schéne Dorf* soll
gewdlrdigt werden, sondern Initiativen der Biirger fiir eine umfassende Ortsentwicklung,
die sich an einer relativen Verbesserung gegenuber der spezifischen Ausgangs-
bedingungen bemisst.

Aus diesen grundsatzlichen MaRstaben leiten sich hohe Anforderungen
an einen nachvollziehbaren Bewertungsrahmen ab, der reproduzierbare
Ergebnisse erméglicht. Seine Bewertungslogik muss einerseits die
komplexen Intentionen des Wettbewerbs widerspiegeln und
blrgerschaftliche Handlungsmdglichkeiten angemessen wiurdigen,
andererseits aber auch durch eine einfache, klare Methodik in den
Bewertungsrundgangen leicht anwendbar und fir Laien transparent
sein. Die Anwendung fester Vorschriften kann dabei das Vertrauen in
den Bewertungsprozess unterstitzen.

Vor diesem Hintergrund hat die Landwirtschaftskammer detaillierte

Ausgangslage.

Formblatter zur Bewertung sollen
Arbeitshilfen zur Qualitatssicherung des Dorfwettbewerbs entwickelt (vgl. Vergleichbarkeit und

www.dorfwettbewerb.de). Es stellt den Verfahrensablauf und notwendige = Nachvoliziehbarkeit gewihrleisten.

Formblatter zur Durchfihrung des Landesentscheids und der
Kreisentscheide zur Verfugung.
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Insbesondere die Formblatter zur Bewertung geben einen einheitlichen
Rahmen vor, der den Bewertungskommissionen in den Kreisen und im
Land als Hilfestellung und Grundlage einheitlicher, nachvollziehbarer
Vorgehensweisen in der Bewertung dienen soll. Dieser
Bewertungsrahmen beruht auf einem Methodenmix, in dem die
Prinzipien der Nutzwertanalyse mit einer pauschalen Gesamtbewertung
kombiniert sind. Damit erflllt er einen hohen wissenschaftlichen

Anspruch, der die vielfaltigen Anforderungen, die sich aus den
Wettbewerbszielen mit ihrer Bandbreite moglicher MaRnahmen und Initiativen ergeben,
widerspiegelt. Das Prinzip des Bewertungsrahmens ist in der folgenden Abb. 7
schematisch dargestellt. Es wird im Folgenden erlautert:
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Abb. 7 Prinzip der Bewertung im Landesentscheid Nordrhein-Westfalen
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Mehrdimensionale Ziel- und Bewertungshierarchie (1) In einem ersten Schritt wird
eine detaillierte Zielhierarchie aufgebaut. Die Komplexitat blirgerschaftlicher MalRnahmen
wird entsprechend eines mehrdimensionalen Zielsystems geordnet, in mehrdimensionale
Bewertungskomplexe Uberflhrt und schlieBlich in schrittweise Teilbewertungen zerlegt.
Dieses Vorgehen basiert auf den Ausschreibungsrichtlinien. Die dort genannten
Wettbewerbsziele werden in die gewichteten Bewertungskriterien der Richtlinien mit
ihren Qualitatszielen Uberfliihrt werden. Um Uberschaubare Strukturen zu erhalten,
bleiben Beziehungen zwischen Teilzielen und Kriterien unberticksichtigt.

Bewertungsvorgang (2) Die Aufnahme aller Entwicklungen in den Dérfern erfolgt
querschnittorientiert sowie anhand der Bewertungskriterien. Als Hilfsmittel liefern die
Dorf-Fragebdgen im Vorfeld der Begehungen normierte Informationen, die wahrend
der Rundgéange von den Mitgliedern der Kommissionen anhand von Protokoll-Checklisten
erganzt werden. Die umfangreichen Checklisten beinhalten MaRnahmenindikatoren,
die Indizien zur kriterienbezogenen Beschreibung burgerschaftlichen Wirkens liefern.

Die Transformationslogik zur kriterienbezogenen Teilbewertung spiegelt

HEIMER + HERBSTREIT

Die Bewertung biirgerschaftlicher

das Bemiihen um reproduzierbare Ergebnisse wider, erscheint flr die | cistungen erfolgt in zwei Schritten:

praktische Anwendung jedoch sehr kompliziert. Sie folgt einer Zunichst werden die Kriterien

pauschalen Gesamtbewertung, in die die subjektiven Einschatzungen @ einzeln bewertet, um anschliefend

und Erfahrungen der jeweiligen Sachverstandigen einflieRen und die zu elnem Gesamtwert

Raum fir taktische Momente in der Bewertung lassen. Unter
Zuhilfenahme zweier Zuordnungstabellen erfolgt zunachst eine Zuordnung in eine
kardinale Skala, in der die Gewichtung des jeweiligen Kriteriums bereits mit der maximal
zu erreichenden Punktzahl enthalten ist. Die tatsachlich erreichte Punktzahl wird dann
in sechs Range von ,ungentgend® bis ,sehr gut® Ubertragen.

Die Wertsynthese zwischen den sechs Einzelkriterien erfolgt auf der Grundlage einer
Tabelle, mit deren Hilfe die erreichte Gesamtpunktzahl (1 bis 100) nochmals in sechs
Rénge von ,ungenigend” bis ,sehr gut® tberfihrt wird. Damit erhalten die Dorfer eine
verbale Gesamteinschatzung ihrer Leistungen.

Preisvergabe (3) SchlieRlich missen die erreichten Range in die Vergabe von Plaketten
Ubertragen werden, flr die die erreichte Gesamtpunktzahl eine vergleichbare Grundlage
schafft. An die Dorfer wird jeweils der erreichte Rang weitergegeben; die Gesamt-
punktzahl wird nicht veroffentlicht.

Einordnung der Bewertungsmethodik Die schriftlichen Befragungen und Gespréache
am Rande der Bewertungsrundgange zeigen, dass neben den sechs Bewertungskriterien
weitere Aspekte in die Platzierung der Dorfer einflieRen. Damit wird das
Bewertungsverfahren weitaus komplexer, als es sich durch die strenge Methodik einer
Nutzwertanalyse abbilden lasst. Darlber hinaus wird ersichtlich, dass auch die
Landesentscheidungen fir die Dorfer oftmals nicht nachvollziehbar sind.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= nach Auffassung der Dérfer die Bereiche ,Bauleitplanung/ Bau- und Griingestaltung” und
,Konzeption in der Dorfentwicklung“ die hochste Bedeutung im Landesentscheid haben,

= den Bereichen ,soziales und kulturelles Leben®, ,Entsiegelung*, ,,Okologie und Artenschutz®,
»Schaffung von Arbeitsplatzen” und ,Versorgung“ aus Sicht der Dorfer eine mittlere Bedeutung im
Landesentscheid zukommt,

= die Landesbewertungskommissionen den Bereichen ,Prasentation durch Vereine/ Biirger* und
»Verkehr* sowie administrativen Lésungen der Verwaltung nach Meinung der Dorfer eher geringes
Gewicht verleihen.

= 50% der Landes- und 22% der Kreisbewertungskommissionen in einer zu starken Gewichtung
der ,alten” Kriterien eine Schwache des Wettbewerbs sehen.

Mit der Formalisierung des Bewertungsverfahrens ist die Grundlage Formale Methoden als Basis fiir

fir systematische Entscheidungen geschaffen: Einzelschritte der Nachvollziehbarkeit und
Bewertung werden dokumentiert und in ihren Indikatoren Vergleichbarkeit auf Kreis- und
nachvollziehbar, auch wenn die pauschale Gesamtbewertung Raum Landesebene.

fur taktisches Verhalten und subjektive Sichtweisen gibt. Nachvoll-

ziehbare, vergleichbare Wege der Ergebnisfindung werden so in allen Dorfern grund-
satzlich mdglich. Die Verwendung einheitlicher Bewertungsvorschriften auf Kreis- und
Landesebene ermoglichen zudem langfristig eine kontinuierliche Wettbewerbsarbeit in
den Dorfern.

Gleichwohl zeigt sich in der praktischen Anwendung, dass die vor-
liegenden Protokoll-Checklisten, die eine Vielzahl mdglicher Initiativen
je Bewertungskriterium abbilden, zu komplex sind, um in den Rund-
gangen der Bewertungskommissionen Anwendung zu finden. So haben

sich viele Kreisbewertungskommissionen vereinfachte, eigene |
Formblatter zur Bewertung auf der Grundlage der Ausschreibungs-

richtlinien erstellt. ,Weiche Kriterien“ der Preisvergabe, wie z.B. das
Bemuhen der Bewertungskommission, die gesamte Dorfgemeinschaften
zu motivieren oder eine perfekte Prasentation der Dorfer werden im Bewertungsrahmen
nicht bertcksichtigt.

Durch die Vielzahl von Bewertungsschritten und Punkte-Zusammenfiihrungen gewinnt
das Bewertungsverfahren zusatzlich an Komplexitat. Die haufig geduRerte Kritik an
kardinal skalierten Nutzenschatzungen trifft dabei auch hier zu: Kein Mensch kann wohl
wirklich angeben, ob ein Nutzen 3 oder 4 auf einer zehnstufigen Skala betragt. Die
meisten Menschen sind in der Lage, ca. funf Stufen gleichzeitig zu differenzieren. Dies
entsprache gerade der Anzahl der Rangfolgen ,ungenigend* bis ,sehr gut®. Offen bleibt
bei der Wertsynthese aus Einzelkriterien, wie die in den Richtlinien geforderte
querschnittorientierte Gesamtsicht in die Platzierung einflief3t.
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Bei allen kritischen Uberlegungen ist mit dem vorliegenden Leitfaden Bewertung als Basis fiir die weitere

jedoch die Grundlage fiur eine systematische, nachvollziehbare Beratung in den Dérfern nutzen.

Bewertung der Dorfer geschaffen. Vorteilhaft erscheint vor allem, dass
die Dérfer eine Bewertung ihrer Leistungen bezogen auf die Einzel-
kriterien erhalten. Starken und Schwéachen kdénnen so fiir die Dérfer

Optimierungsbedarf: Hohere

erkennbar werden. Wird die Bewertung mit Erlauterungen kombiniert,

wie es im Beratungsbrief vorgesehen ist, so ist die Basis fur weiteres

Handeln der Dorfgemeinschaften geschaffen. In der Perspektive des Wettbewerbs muss
der Bewertungsrahmen im Hinblick auf seine praktische Anwendbarkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit optimiert werden. Um die Akzeptanz der Bewertungen in den Dérfern zu
starken, bedarf es versténdlicher Dokumentationsmuster, die zugleich Anerkennung
und Inspiration fur biurgerschaftliches Engagement enthalten.

Ergebnisse des Landesentscheids

Die Platzierung der Dérfer wird mit Gold-, Silber- und Bronzeplaketten sowie mit der
Vergabe von Sonderpreisen fir beispielhafte Leistungen auf Teilgebieten des
Wettbewerbs gewirdigt. Die maximale Anzahl der Plaketten, ihre Dotierung und
Verteilung zwischen Rheinland und Westfalen-Lippe wird in Abstimmung mit dem MUNLV
festgelegt. Die Anzahl der Goldplaketten ist durch den Teilnahmeschlissel zum
Bundeswettbewerb fixiert. So konnte Nordrhein-Westfalen mit seinen 1.092 Teilnehmern
in den Kreisentscheiden 1999 sechs Landessieger fir die Teilnahme am
Bundeswettbewerb 2004 nominieren.

Teilnahmeschliissel fiir den Bundeswettbewerbs: Von den am Kreiswettbewerb teilnehmenden
Ortsteilen kénnen fir den Bundesentscheid gemeldet werden:

L] Von 20 bis 100 Ortsteile 1 Landessieger
L] Von 101 bis 300 Ortsteile 2 Landessieger
L] Von 301 bis 500 Ortsteile 3 Landessieger
L] Von 501 bis 700 Ortsteile 4 Landessieger
L] Von 701 bis 900 Ortsteile 5 Landessieger
L] Von 901 bis 1.100 Ortsteile 6 Landessieger
. Uber 1.300 Ortsteile 8 Landessieger und 1 weiterer Sieger je 200 Teilnehmer

Weitere Sonderpreise werden durch die am Wettbewerb beteiligten Organisationen
und Sponsoren zur Verfligung gestellt. Sie sollen besondere Leistungen auf Teilgebieten
des Wettbewerbs herausstellen und tibernehmen damit insbesondere eine motivierende
Funktion.

Dorfer, die in drei aufeinanderfolgenden Landesentscheiden Silber errungen haben,
erhalten eine Sonderwirdigung. Damit wird das Engagement der Biirger anerkannt
und das Dorf zu weiteren Initiativen motiviert. Zugleich wird der hohe Qualitatsanspruch,
der an die Vergabe einer Gold-Plakette gestellt wird, beibehalten.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= hoch ausgezeichnete Doérfer nach Einschatzung der Dorfgemeinschaften vor allem folgende
Qualitaten erwarten lassen: funktionierende Dorfgemeinschaft (50 %), Engagement und Eigeninitiative
(38 %), gepflegtes, sauberes Ortsbild (28 %), hohe Wohn- und Lebensqualitat (24 %), zukunftsorientiert
und nachhaltig (22 %).

Im Rahmen der Begehungen stellt die Bewertungskommission zu jedem
Bewertungsbereich Vermerke zusammen, die in einen individuellen Beratungsbrief fir
jeden Ort munden. Sie werden der zustandigen Gemeinde, der Kreisverwaltung, dem
Amt fir Agrarordnung , aber auch den Ortsvorstehern bzw. den Vorsitzenden der 6rtlichen
Arbeitskreise fur die weitere fachliche Arbeit bereit gestellt. Die fir den Bundeswettbewerb
nominierten Dérfer werden zudem durch intensive fachliche Gesprache und beratende
Hilfestellung Uber Defizite und Entwicklungschancen auf die weitere Teilnahme
vorbereitet. Die Beratungsgesprache finden grundsatzlich unter Beteiligung der
Kreisverwaltung, der Gemeindeverwaltung, des Amtes fir Agrarordnung und von
Vertretern der ortlichen Dorfgemeinschaft statt.

Die Ergebnisse des Landeswettbewerbs werden durch die
Landwirtschaftskammer in einem Abschlussbericht zusammengefasst.

HEIMER + HERBSTREIT

Die Plaketten starken die innere
Entwicklung derDérfer. lhre AuBen-

Er beinhaltet neben der Ausschreibung Angaben zur Zusammensetzung wirkung ist im Bewusstseinder

der Bewertungskommissionen und die Ergebnisse des Dérfer derzeit kaum ausgepragt.

Landesentscheids. Alle beteiligten Ortschaften werden formal

gleichrangig mit Kurzprotokollen erfasst, aus denen, nach Bewertungskriterien
strukturiert, die Leistungen der Dorfer hervorgehen. Damit erfullt der Abschlussbericht
in erster Linie eine dokumentierende Funktion.

Bundeswettbewerb
Durchfiihrung des Bundesentscheids

Die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V. ist im Auftrag des Bundesministeriums
flr Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft mit der Durchflihrung des
Bundesentscheids betraut. Voraussetzung fiir die Teilnahme am Bundesentscheid ist
die erfolgreiche Teilnahme am vorangegangenen Landesentscheid. Die mit der
Durchfiihrung des Landeswettbewerbs beauftragten Stellen melden die Landessieger
an die Geschéftsfuhrung des Bundesentscheids. Die Bewertungsrundgénge fiihren durch
alle Bundeslander. Je Ort sind drei Stunden fur die Prasentation der Dorfgemeinschaften
vorgesehen. Der Zeitplan wird genau eingehalten, um eine Gleichbehandlung der Dorfer
zu gewahrleisten.
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Begleitend zum Bundeswettbewerb wird vom Bundesministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten ein Leitfaden herausgegeben, der die Zielsetzung und
Bewertungskriterien des Wettbewerbs anhand zahlreicher Abbildungen und
EinzelmaRnahmen anschaulich und birgernah erldutert und so die Dérfer auf diese
Weise zur Wettbewerbsteilnahme ermutigen soll. Dartiber hinaus werden Hinweise zu
staatlichen Hilfen und weiterflihrender Literatur gegeben. Mit der Beschreibung méglicher
MalRnahmen, geordnet nach den Bewertungskriterien, setzt die Broschire auf die
zielorientierte Umsetzung von EinzelmaRnahmen durch die Burger vor Ort und auf die
Starkung der Dorfgemeinschaft. Es wird das Bild einer aufRerst vielfaltigen Bewegung
beschrieben, die in ihren konkreten Wirkungen allerdings schwer zu fassen ist.

Bundesbewertungskommission

Die Bundesbewertungskommission wird vom Bundesministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten berufen. Sie setzt sich im Wettbewerbsturnus 2004 aus
Vertretern der folgenden Institutionen zusammen: Biirgermeister aus zwei Gemeinden
(Vorsitz), Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(stellvertretender Vorsitz), Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V.
(Geschaftsfiihrung), Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen,
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, Deutscher Landfrauenverband e.V., Zentralverband Gartenbau e.V.,
Deutscher Landkreistag, Zentralausschuss der Deutschen Landwirtschaft.

Die Bundeskommission arbeitete bis 1998 unter dem Vorsitz der

HEIMER + HERBSTREIT

»--- Unser Dorf hat Zukunft*

Deutschen Gartenbau-Gesellschaft 1822 e. V.. Das Bundesministerium

fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten stellte den stellvertretenden Vorsitzenden
und einen weiteren Vertreter. Seit dem Bundesentscheid 2001 liegt der Vorsitz der
Bewertungskommission bei den Birgermeistern landlicher Gemeinden. Er wird erganzt
durch Vertreter des Bundesministeriums fiur Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft. Die Deutsche Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V. ist mit der
Geschéaftsfuhrung und Organisation des Bundesentscheids beauftragt. In dieser
Organisationsstruktur spiegelt sich der Paradigmenwechsel des Dorfwettbewerbs mit
seiner Ausrichtung auf ... Unser Dorf hat Zukunft* wider.

Die Mitglieder der Bundesbewertungskommission vertreten Kompetenzen aus den
Bereichen Kommunalpolitik und Verwaltung sowie aus den Fachressorts Architektur,
Landschaftsarchitektur und Landwirtschaft. Soziale Kriterien werden durch die Integration
des Landfrauenverbands reprasentiert. Diese Zusammensetzung bildet vor allem die
historische Ausrichtung des Wettbewerbs ab, die in der Pflege von Brauchtum und
Gemeinschaft sowie in der gestalterischen Wirkung des Wettbewerbs liegt.
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2.4.3 Bewertungsmerkmale im Bundesentscheid

Ziele und Inhalte des 20. Bundeswettbewerbs gehen aus den Ausschreibungsrichtlinien
des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hervor. Mit seinen
drei Zielrichtungen knulpft der Bundeswettbewerb an die Inhalte vorangegangener
Wettbewerbe an:

= Unter Nutzung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
okologischen Potentiale soll die Lebensqualitat in den Dérfern erhalten
und entwickelt werden.

= Der Wettbewerb soll zu blrgerschaftlichem Engagement und
Gemeinsinn bei der Gestaltung des unmittelbaren Lebensumfelds in
den Dorfern motivieren.

= Mitdem Wettbewerb sollen beispielhafte Ldsungsansatze herausgestellt und weitere
Orte zu eigenen Aktivitaten angeregt werden.

Die Ausschreibungsrichtlinien des 20. Bundeswettbewerbs stellen den | . .
Biurgerschaftliches Engagement und

Dorfwettbewerb in den Kontext der Lokalen Agenda 21. Nicht das Eigeninitiative im Kontext der
einzelne Dorf steht im Mittelpunkt der Zielsetzungen, vielmehr wird der Lokalen Agenda 21
landliche Raum mit seinen vielfaltigen Funktionen als Standort fir Land-

und Forstwirtschaft, Wohnen, Arbeiten und Erholung und in seiner Ausgleichsfunktion

fur Natur und Umwelt zum Ausgangspunkt einer Betrachtung, in die der Bundes-

wettbewerb als Beitrag zur landlichen Entwicklung eingebettet ist. Damit wird der

Wettbewerb in den Blickwinkel einer nachhaltigen und komplexen Zukunftssicherung

landlicher Rdume gestellt.

Wie schon in vorangegangenen Wettbewerben, spiegeln die Die Ausschreibungsrichtlinien
Bewertungskriterien diese umfassende Zielsetzung wider und beinhalten ' ,crden in einem Leitfaden erlzutert.
neben konzeptionellen Aspekten die wirtschaftliche, soziale, kulturelle,

bauliche und gringestalterische Entwicklung. Dartiber hinaus sind landschaftliche

Kriterien erfasst. Wurden die Kriterien jedoch bis zum 19. Bundeswettbewerb durch

immer umfangreichere MaRnahmenkataloge beschrieben, so werden sie mit den

Richtlinien 2001 nur noch in ihrer Zielsetzung erlautert. MaRnahmen zu den einzelnen
Bewertungskriterien werden in einem begleitenden Leitfaden bildhaft vorgestellt. Damit

ist es gelungen, die Ausschreibungsrichtlinien Ubersichtlicher zu gestalten und

gleichzeitig die Dorfer mit einem anschaulichen Leitfaden zu konkreten Ma3nhahmen zu

inspirieren.
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Die Grundséatze einer Lokalen Agenda 21 sind umfassend in die Ausschreibungs-
richtlinien eingeflossen:

1. In der Begriindung der Ziele und Bewertungskriterien wird der Aspekt der Zukunfts-
sicherung durchgehend als zentrales Anliegen herausgestellt. Damit findet die
Titelerweiterung ,,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft®, die bereits
mit dem Bundeswettbewerb 1998 eingefiihrt wurde, erstmals ihren konsequenten
Niederschlag in den Ausschreibungsrichtlinien.

2. Mit dem Kriterium ,Konzeption und deren Umsetzung“ wird die burgerschaftliche
Mitwirkung an zukunftsfahigen Konzepten und Planungen erfasst. Die enge Kooperation
zwischen Verwaltung und Dorfgemeinschaft wird damit als Basis langfristiger und
nachhaltiger Entwicklungen erkannt. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird so, der
Agenda 21 entsprechend, in ihrer Tragweite gestarkt. Der Wettbewerb geht darin Gber
die Schaffung dérflichen Gemeinsinns hinaus. Stand, Qualitdt und Umsetzung
kommunaler Planungen, wie sie im vorangegangenen Wettbewerb noch erwahnt waren,
verlieren demgegenuber an Bedeutung. Damit konzentriert sich der Bundeswettbewerb
auf das Wirken in den Dérfern und die Handlungsspielrdume blrgerschaftlichen
Engagements.

3. Die wirtschaftliche Entwicklung der Orte ist in ihrer Bedeutung herausgestellt worden,
indem ihr ein eigenes Kriterium eingerdumt wurde.

In der Gewichtung der Bewertungskriterien folgen die Ausschreibungsrichtlinien der
Wettbewerbstradition: Die Kriterien, die auf innerortliche Gestaltung und Gemeinsinn
zielen, bilden den Schwerpunkt, wahrend konzeptionelle und wirtschaftliche Aspekte
sowie die Einbindung in die Landschaft geringer gewichtet werden. Mit der Ausschreibung
zum 21. Bundeswettbewerb wurden die Kriterien und Zielstellungen erneut Gberarbeitet
(vgl. Kap. 11.2.4.3).

Bewertungsmethode im Bundesentscheid

Grundlage der Bewertungsmethodik fir den Bundeswettbewerb ist das in den
Ausschreibungsrichtlinien festgelegte Verfahren. Danach beurteilt die von den Tragern
des Wettbewerbs berufene Bewertungskommission die Leistungen der Dérfer.

In einer schriftlichen Vorabinformation, in denen die Doérfer Angaben zu Statistik,
Infrastruktur, Gemeinschaftsleben, Dorfkultur, Leitbild, Wirkungen des Wettbewerbs
sowie birgerschaftlichen Leistungen zusammenfassen, verschafft sich die Kommission
einen ersten Eindruck Uber das Dorf. Dieser wird in einem ca. dreistindigen
Prasentationsrundgang vertieft. Der Bewertungsrahmen umfasst sechs gewichtete
Einzelkriterien (20. Bundeswettbewerb 2001):

Il Dokumentation

HEIMER + HERBSTREIT

Seite 72



,unser Dorf soll schéner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

Bewertungsbereiche im Bundesentscheid 2001:

= Konzeption und deren Umsetzung 10 %
= Wirtschaftliche Entwicklung und Initiativen 15 %
= Soziales und kulturelles Leben 20 %
= Baugestaltung und —entwicklung 20 %
= Gringestaltung und —entwicklung 20 %
= Dorf in der Landschaft 15 %

Mit der Durchfihrung des 21. Bundeswettbewerbs 2004 wurden die
ersten beiden Kriterien unter dem Titel ,Entwicklungskonzepte und
wirtschaftliche Initiativen® mit einer Gewichtung von 25 %
zusammengefasst. Konzeptionelle Uberlegungen gewannen an Bedeutung, indem die
ubergemeindliche Zusammenarbeit und die Integration des einzelnen Dorfes in regionale
Entwicklungskonzepte nun starker in den Mittelpunkt riicken. Damit erkennen die
Bewertungskriterien erstmals die zunehmende Vernetzung des einzelnen Ortes mit der
Region an. Die Region wird als Schllssel vieler Losungsansatze, insbesondere
wirtschaftlicher Entwicklungen gesehen.

LEntwicklungskonzepte und wirtschaftliche Initiativen

[...] GroRe Bedeutung kommt auch der lbergemeindlichen Zusammenarbeit und der Qualitat der
Zusammenarbeit zwischen den Planungsebenen zu, wie sie durch die Einbindung der doérflichen
Planungen in integrierte regionale Entwicklungskonzepte zum Ausdruck kommen kann (Dorf in der
Region). [...]*

Quelle: Ausschreibung 21. Bundeswettbewerb 2004

Die bereisten Dorfer werden im Rahmen der Begehungen zunéachst

HEIMER + HERBSTREIT

Das Dorf in seiner regionalen

Vernetzung.

Einzelbewertung und drei

jeweils von einem Sachversténdigen einer fachlichen Bewertung nach Querschnittsbewertung.

den einzelnen Kriterien unterzogen. Um zu gewahrleisten, dass die

dargestellten EinzelmaBnahmen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammengefiihrt
werden, werden die Dorfer im Rahmen von drei Querschnittsbewertungen zusatzlich
hinsichtlich ihrer 6kologischen, wirtschaftlichen und ganzheitlichen Gesamtausrichtung
beurteilt. Bei der Bewertung werden die Ausgangsbedingungen mit berucksichtig und
der Veranderungsprozess im Dorf auf diese Weise gewurdigt. Das Ergebnis findet seinen
Niederschlag in der Verleihung von Plaketten und Urkunden.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= nach Auffassung der Dorfer die Prasentation durch die Vereine/ Biirger sowie der Bereich
,Bauleitplanung / Bau- und Griingestaltung” in der Bewertung der Bundeskommission das deutlich
hoéchste Gewicht haben,

= nach Auffassung der Dorfer die Bereiche ,Versorgung®, ,,Okologie und Artenschutz®, ,administrative
Aufgaben/ Verwaltung“ sowie ,soziales und kulturelles Leben” gleichrangig von mittlerer Bedeutung fiir
die Bundeskommission haben,

= nach Auffassung der Dorfer die Bereiche “Konzeption der Dorfentwicklung®, ,Entsiegelung®,
»Schaffung von Arbeitsplatzen” und ,Verkehr” die geringste Bedeutung im Blick der Bundeskommissionen
haben.

Ergebnisse des Bundesentscheids

Die Vergabe der Gold-, Silber- und Bronzeplaketten erfolgt auf der
Grundlage eines vergleichenden Bewertungsverfahrens. Jedes Dorf im
Bundeswettbewerb erhalt einen Preis, wobei die hohe Qualitat der
blrgerschaftlichen Leistungen bereits durch die strengen Auswahl-
verfahren in den Landesentscheiden gesichert ist. Gemessen an der
Vielzahl der teilnehmenden Dorfer, die sich in einem drei- bzw.
vierstufigen Verfahren qualifizieren, ist Bundesgold sehr schwer zu
erreichen. Die Sieger sind die Besten unter vielen. Damit entspricht
,Unser Dorf soll schéner werden — Unser Dorf hat Zukunft“ den Prinzipien
eines Wettbewerbs. Die Plaketten stellen keine Zertifizierung im Sinne
von festgelegten Qualitaten dar, obgleich der Begriff ,Gold-Dorf*
bestimmte qualitative Assoziationen weckt (vgl. Kap.Il.3.1).

Alle Teilnehmerdérfer werden in den Abschlussberichten des Bundeswettbewerbs
ausfiihrlich vorgestellt. In einer steckbriefartigen Erfassung wird zunachst unter den
Stichworten Statistik, Infrastruktur, Sehenswirdigkeiten, Landschaft und Dorf, Dorfleitbild,
Planungen, Gemeinschaftsleben, Dorfkultur, Bau-, Griin- und Landschaftsgestaltung
die Situation des Dorfes dargestellt. Es folgt eine ausfiihrliche Wirdigung des Dorfes
mit seinen naturrdumlichen Voraussetzungen, einzelnen MaRnahmen, die von der
Dorfgemeinschaft getragen werden und einer Einordnung der Ergebnisse. Die
Beschreibung wird durch einige Fotos erganzt.

Es wird bewusst darauf verzichtet, Hintergrinde der Beurteilung sowie Handlungs-
empfehlungen direkt an die Dérfer weiterzugeben. Damit soll vermieden werden, dass
die Dorfer in Erwartung einer héheren Platzierung ihre EntwicklungsmaRnahmen
vordergriindig auf die Erfullung dieser Handlungs-empfehlungen ausrichten. Allerdings
werden diese Entwicklungsempfehlungen an die Landesreferenten weitergereicht, die
sie nach eigenem Ermessen in die Beratungsarbeit mit einbeziehen.
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In der Art der Beschreibung und dem Layout des Abschlussberichtes stehen alle Dérfer
gleichberechtigt nebeneinander. Eine rasche Ubersicht ber die Art der Projekte,
Losungsansatze fir bestimmte Fragestellungen oder Organisationsstrukturen zur
Umsetzung von MafRnahmen ist durch diese Form nicht méglich. Die Fotos vermitteln
insgesamt das Bild der traditionellen Kultur- und Dorflandschaft. Reich geschmickte
Bauernhauser, schone Landschaften und Blumenschmuck dominieren. Regionale
Identitaten sind dabei nur schwer ablesbar. Mit diesen Bildern kann das neue,
umfassende Verstandnis des Dorfwettbewerbs nur unzureichend transportiert werden.
Weder das breite Birgerengagement als die tragende Saule der dérflichen Entwicklung
noch innovative MaflRnahmen im Sinne der Erarbeitung zukunftsfahiger
Entwicklungsstrategien werden in den Fotos erkennbar.

Insgesamt geben die Abschlussberichte einen umfassenden Uberblick (iber die Vielfalt
der Mallnahmen, die im Rahmen des Dorfwettbewerbs bewaltigt werden. Sie werden
damit dem Darstellungsbediirfnis der prasentierten Dérfer gerecht. Das Potential der
Abschlussberichte zu einer aktuellen Imagebildung in der Offentlichkeit und als
Impulsgeber fur die Dorfer wird jedoch nur eingeschrankt genutzt.

Der Dorfwettbewerb in weiteren Bundeslandern

Fir viele Dorfer liegt der Reiz des Wettbewerbs in seinem dreistufigen

HEIMER + HERBSTREIT

Die Landesentscheide lehnen sich

Verfahren. Die Chance, sich erfolgreich im bundesweiten Vergleich zu ., ., den Bundeswettbewerb an,

behaupten, fordert die Dorfgemeinschaften zu neuen Projekten heraus. doch ist der Wettbewerb offen,
Die Landesvergleiche orientieren sich entsprechend der Dreistufigkeit = regional bedeutsame Schwerpunkte

des Verfahrens am Bundeswettbewerb. Nur so wird eine durchgangige

Entwicklung in den Dorfern und ihre erfolgversprechende Bewerbung

im Bundesvergleich moglich. Allerdings setzen die Lander aufgrund ihrer spezifischen
wirtschaftlichen, historischen und politischen Ausgangsbedingungen inhaltliche
Schwerpunkte. Mitunter werden in der Bewertung auch landesspezifische Ansatze
verfolgt, die die Durchfuhrung und Akzeptanz des Wettbewerbs unterstiitzen sollen.
Um diese Bandbreite aufzuzeigen und eine mdgliche Ubertragbarkeit von positiven
Erfahrungen auf Nordrhein-Westfalen zu prifen, wird im Folgenden ein Ausblick auf
Entwicklungen in einigen Bundeslandern gegeben.

Ausgewahlte Landeswettbewerbe 1999/2000 wurden auf der Grundlage

zu setzen.

Zum Vergleich: Niedersachsen,

der Ausschreibungsrichtlinien hinsichtlich ihrer Ziele und Inhalte sowie Bayern, Baden-Wiirttemberg

ihrer Verfahrensweisen untersucht. Fir die Auswertung wurde Hessen,

Saarland, Sachsen,

Niedersachsen als unmittelbarer Nachbar Nordrhein-Westfalens Brandenburg, Mecklenburg-

gewahlt. Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und das Saarland

erganzen die Untersuchungen um weitere Vertreter einer langen
Wettbewerbserfahrung. Mit Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
wurden junge Vertreter im Wettbewerb einbezogen, da sie aufgrund ihrer noch kurzen
Wettbewerbsgeschichte mdglicherweise flexibler auf die aktuellen Herausforderungen
landlicher Entwicklungen reagieren kénnen.
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Einbindung des Dorfwettbewerbs in die ldndlichen Entwicklung

In einigen Bundeslandern ist der Dorfwettbewerb eng in Beratungsangebote zur
landlichen Entwicklung und zur Dorferneuerung eingebunden.

= So ist beispielsweise in Hessen nach der Auslobung des Landesentscheids eine intensive
Beratungsphase fiir die Dérfer vorgesehen, die von den Amtern fiir Regionalentwicklung,
Landschaftspflege und Landwirtschaft durchgefuhrt wird.

= |n Bayern werden Synergien zwischen staatlicher Férderung und privater Initiative erschlossen,
indem burgerschaftliches Engagement im Rahmen des Dorfwettbewerbs einen wichtigen Indikator fur
die Aufnahme in das Bayerische Dorferneuerungsprogramm darstellt. Schulen fur Dorf- und
Landentwicklung bieten den Akteuren des landlichen Raums durch Wissens- und Methodenvermittlung
Hilfestellung bei der Vorbereitung und Umsetzung birgerschaftlicher Initiativen. Die Arbeit dieser Schulen
ist in das bayerische Dorferneuerungsprogramm eingebunden.

Inhaltliche Ausrichtung der Landeswettbewerbe

Die Inhalte der untersuchten Landeswettbewerbe lehnen sich eng an die
Zielformulierungen des Bundeswettbewerbs an. In allen untersuchten Bundeslandern
wird die Bedeutung des Wettbewerbs fur die Férderung von Eigeninitiative und
Engagement der Blrger herausgestellt. Mit diesem grundsatzlich gleichen Verstandnis
wird eine kontinuierliche Arbeitsweise der Dorfer Uiber alle Wettbewerbsebenen moglich.
Im Titel des Wettbewerbs und in der Vergabe von Sonderpreisen werden
landesspezifische, inhaltliche Interpretationen fiir die Offentlichkeit ablesbar.

= Die Lander Baden-Wiirttemberg und Mecklenburg-Vorpommern stellen den Wettbewerb in den
Kontext europaischer Entwicklungen. Vor dem Hintergrund der Erweiterung der Europédischen Union
und der Agenda 2000 betonen sie die Bedeutung regionaler Entwicklungen unter den wachsenden
Herausforderungen zunehmender Globalisierung. So findet die agrar- und wirtschaftsstrukturelle, die
landespflegerische und die bauliche Entwicklung der Dorfer und Regionen in den Ausschreibungen
Mecklenburg-Vorpommerns besondere Wirdigung.

= Brandenburg betont mit seiner thematischen Ausrichtung ,Aktives und lebendiges Dorf in
Brandenburg“ die gemeinschaftliche Intention des Wettbewerbs. Auch Hessen setzt mit einem
begleitenden Themenwettbewerb ,Kinder im Dorf‘ einen besonderen Akzent auf die soziale Zielrichtung
des Wettbewerbs. Mit der Reduzierung des Wettbewerbstitels auf ,Unser Dorf‘ hat das Land einen
ebenso kurzen, wie neuen Namen geschaffen, der sich vom traditionellen Bild eines
,Blimchenwettbewerbs” distanziert.

= Hessen flihrt seinen Landesentscheid unter dem Titel ,Unser Dorf* durch, um damit die Abkehr von
alleinigen, gestalterischen Ansatzen des Dorfwettbewerbs zu dokumentieren. Wechselnde
Themenwettbewerbe im Rahmen des Landeswettbewerbs — im Jahre 2000 zum Beispiel unter dem
Titel ,Kinder im Dorf — Dérfer fiir Kinder” — sollen zeitgeméafRe Akzente setzen. Die bisherige Erfahrung
zeigt, dass die Teilnehmerzahlen durch dieses Vorgehen nicht erhoht werden konnten. Vielmehr steht
zu befurchten, dass die Themenwettbewerbe in Konkurrenz zur ganzheitlichen Ausrichtung des
Dorfwettbewerbs treten und eine kontinuierliche Entwicklung in den Dérfern eher erschweren.
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2.5.3 Bewertungsmerkmale in den Léndern

Mit den Bewertungskriterien und ihrer Gewichtung werden die Fiinf oder sechs Kriterlen
Schwerpunkte des Wettbewerbs fur die Dérfer nachvollziehbar. Wie Unterschiedliche Gewichtung.
stark dieser Aspekt von regionalen Bedurfnissen gepragt ist, zeigen

die unterschiedlichen Bewertungsrahmen. Manche Lander benennen finf Kriterien,

andere sechs. Mitunter wechselt die Zahl der Kriterien auch von einem
Wettbewerbsturnus zum nachsten, wie dies im Bundeswettbewerb 2001 / 2004 der Fall

ist. Ursache hierfir ist der umstrittene Umgang mit den Themenfeldern Konzeption und

wirtschaftliche Entwicklung, die haufig zu einem Kriterium zusammengefasst werden.

Auch die Gewichtung der Kriterien erfolgt in unterschiedlicher Weise.

= So legt Bayern das Hauptaugenmerk auf Bau- und Griingestaltung, wahrend im Saarland, in Sachsen
und in Baden-Wiirttemberg alle finf Kriterien eine gleiche Gewichtung erfahren.

= Die Lander Brandenburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern fihrten ihre
Bewertung im Landesentscheid 2001 ebenso wie Nordrhein-Westfalen analog zur Gewichtung im
Bundeswettbewerb 1999 durch. Zum 21. Bundeswettbewerb 2004 ergeben sich jedoch Abweichungen
im Kriterium ,Wirtschaftliche Entwicklung und Initiativen®.

Im Sinne der Durchgangigkeit des Verfahrens ist diese Abweichung kritisch zu sehen.
Insbesondere der starke Wechsel im Kriterium ,Wirtschaftliche Entwicklung® erschwert
seine Akzeptanz in den Dorfgemeinschaften.

Kriterium ,,Wirtschaftliche Entwicklung“ Leistungen im Bereich der wirtschaftlichen
Entwicklung flieBen in allen Landern in die Bewertung ein, doch wird den wirtschaftlichen
Initiativen in vielen Landern kein eigenes Kriterium eingerdumt (z.B. in Hessen, Sachsen,
Baden-Wirttemberg, Bayern, im Saarland und in Schleswig-Holstein). In diesen Léandern
sind die Aspekte ,Konzeption der MalRnahmen*® und ,wirtschaftliche Initiativen® zu einem
gemeinsamen Kriterium zusammengefasst.

Einbeziehung der Ausgangslage Um den unterschiedlichen B
ewertungsgruppen

Ausgangsbedingungen der Dérfer gerecht zu werden, fassen einige
Lander die Dorfer in Bewertungsgruppen zusammen.

= So wird zum Beispiel Niedersachsen den unterschiedlichen Ausgangsbedingungen der Doérfer
gerecht, indem zwei Bewertungsgruppen gebildet werden: ,landwirtschaftlich-dérflich gepragte Ortsteile
mit i.d.R. weniger als 1.000 Einwohnern* und “Ortsteile mit urspriinglich landwirtschaftlicher
Siedlungsform, aber umfangreicheren Neubaubereichen fiir Wohnen, Gewerbe und Freizeit“. Die
Gewichtung der Bewertungskriterien wird in den beiden Gruppen differenziert vorgenommen. In kleinen
Doérfern wird der Schwerpunkt auf bauliche Entwicklungen gelegt, wahrend Konzeptionen und
wirtschaftliche Entwicklungen geringer bewertet werden. In groRen, stark tUberpragten Dérfern geniefen
hingegen konzeptionelle Anséatze und wirtschaftliche Initiativen starkeres Gewicht.

= Bayern wird diesen unterschiedlichen Bedingungen gerecht, indem hier Dorfer Giber bzw. unter
600 Einwohnern in separaten Gruppen bewertet werden.

= Auch im Saarland wird diese Differenzierung getroffen, allerdings in drei Gruppen: bis 1.000
Einwohner, 1.001-2.000 Einwohner und tber 2.000 Einwohner.
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= In Sachsen werden Dorfer in der Gruppe A (Gemeinden und Ortsteile mit vorwiegend
landwirtschaftlich-dérflichem Charakter, i.d.R. bis 1.000 Einwohner) bzw. in der Gruppe B (Gemeinden
und Ortsteile mit urspringlich landwirtschaftlicher Siedlungsform, aber umfangreicheren
Neubaubereichen fur Wohnen, Gewerbe und Freizeit, die im Gesamtbild des Dorfes liberwiegen) bewertet.
Die Bewertung der Gruppen unterscheidet sich in der Gewichtung der Kriterien.

= Um die beglinstigten Beratungs- und Finanzierungsvoraussetzungen einiger Doérfer zu
berticksichtigen, bewertet Hessen die ,anerkannte Férderschwerpunkte des Dorferneuerungsprogramms*
gesondert von allen lbrigen Ortsteilen.

Gewichtung und Mindestqualitédten Die meisten Lander gehen von einer 100stufigen
Wertskala aus, auf der die einzelnen Kriterien unterschiedlich gewichtet werden. Die
Bewertung folgt zumeist einem vergleichenden Verfahren: Dérfer, die die hochste
Punktzahl erreicht haben, gehen als Sieger aus dem Entscheid hervor. Da die Benennung
und die Gewichtung der Kriterien jedoch in unterschiedlicher Weise erfolgt, ist zu
vermuten, dass die Dorfer in den verschiedenen Landern ihre Aktivitaten unterschiedliche
ausrichten. Eine Vergleichbarkeit zwischen den Landern wird dabei ebenso schwierig,
wie eine durchgangige Entwicklung zwischen Landes- und Bundesebene.

= Im baden-wiirttembergischen Landesentscheid 2001 wurden fliinf Bewertungskriterien mit gleicher
Gewichtung (jeweils 20 Punkte) angewendet.

= Hessen verzichtet auf die Einbeziehung wirtschaftlicher Bewertungsindikatoren. Unter finf Kriterien
werden ,Burgerschaftliche Aktivitaten und Selbsthilfeleistungen® mit 30 Punkten und ,Baugestaltung
des Ortes” mit 25 Punkten am hdchsten bewertet.

= Um einen qualitatssichernden Rahmen zu gewahrleisten, ist die Vergabe von Plaketten in Hessen
an eine Mindestqualitat von 70 Punkten gebunden. Zur Formalisierung des Bewertungsverfahrens wurde
hier ein besonders Ubersichtlicher Bewertungsbogen entwickelt, der den Do&rfern mit den
Ausschreibungsrichtlinien zur Verfligung gestellt wird.

Auszeichnungen in den Landern

In den meisten Bundeslandern werden die Wettbewerbsergebnisse auf Grundlage einer
Punktbewertung in Gold-, Silber-, Bronzemedaillen dargestellt, mit Geldpreisen gewiirdigt
und der Nominierung zum Bundeswettbewerb bedacht.

= Bemerkenswert ist die verbal-argumentative Zuordnung niedersdchsischer Dorfer zu drei
Entwicklungskategorien:

- Ziele des Wettbewerbs sind weitestgehend erreicht,

- ,Die Grundforderungen des Wettbewerbs sind erfillt, eine weitere Verwirklichung von einzelnen
Vorhaben ist zu erwarten“ und

- ,Es bestehen gute Ansatze, um die Wettbewerbsziele auf Landesebene zu erreichen. Planung und
Durchfiihrung der vorgesehenen Vorhaben sind noch zu ergéanzen. Es wird empfohlen, die Beratung
einzuschalten®.

Kombiniert mit Preisen und Urkunden erhalten die Dorfer mit dieser Einschatzung eine
aussagekraftige Rickmeldung zu ihren Leistungen. Offen bleibt jedoch, ob es nicht
doch die goldene Troph&e ist, die von den Dorfgemeinschaften nach ehrgeizigem
Wettstreit stolz nach Hause getragen werden will und so zu neuen Leistungen anspornt.
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= Originell ist sicher die Auszeichnung in Schleswig-Holstein: Das Siegerdorf erhalt die Bronzestatue
,Krahender Hahn“ — eine Trophé&e, die hoffentlich auch den Neubirgern im Dorf mehr Freude bereitet
als Anlass zu klanglichem Unbehagen gibt.

Durchgangigkeit und Vergleichbarkeit im Dorfwettbewerb

Obgleich die Bewertungskriterien und ihre Gewichtungen in den

HEIMER + HERBSTREIT

Unterschiedliche Anwendung der

einzelnen Ebenen formal vergleichbar sind, erkennen die Dérfer Bewertungskriterien auf den

unterschiedliche Bewertungsschwerpunkte auf den Wettbewerbs-

ebenen Kreis, Land und Bund. Wahrend in den Kreisen soziales und

kulturelles Leben sowie die Prasentation der Dorfgemeinschaften am wichtigsten zu
sein scheinen, setzen die Landeskommissionen vor allem auf Bauleitplanung/ Bau-
und Grlngestaltung sowie Konzeption der Dorfentwicklung. Die Bundeskommission
wiederum legt nach Auffassung der Dorfer besondere Schwerpunkte auf die Prasentation
der Dorfgemeinschaften sowie auf Bauleitplanung/ Bau- und Griingestaltung.

Da die Basis der Bewertungen, die gewichteten Kriterien, jedoch zumindest vergleichbar
sind (trotz unterschiedlicher Fassung der Kriterien Konzeption und Wirtschaft), bedarf
es nun auch einer vergleichbaren Anwendung dieser Kriterien durch die
Bewertungskommissionen. Nur so kénnen nachvollziehbare, akzeptierte Ergebnisse
erreicht werden, die in den Dorfern eine langfristige Ausrichtung ihrer Entwicklung
ermdoglichen.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= 42 % der befragten Dorfer, die am Landeswettbewerb 2000 teilgenommen haben, erkennen, dass
die Landesbewertungskommissionen die gleichen Schwerpunkte setzen wie die
Kreisbewertungskommissionen,

= 18 % dieser Dorfer glauben, dass die Landeskommissionen andere Schwerpunkte setzt,
sich die verbleibenden 40% der Dérfer in dieser Frage keine Einschatzung zutrauen.

Bild in der Offentlichkeit

Wahrnehmung in der Offentlichkeit

Der Dorfwettbewerb ist aufgrund seiner langen Tradition und seiner wei-

einzelnen Ebenen.

Dorfer stehen heute in einem engen

ten Verbreitung im Bewusstsein der Offentlichkeit prasent. ,Unser Dorf = aAustausch mit der Region: Arbeits-

soll schéner werden*® ist fiir viele Menschen zu einem festen Begriff ge- plitze, Versorgungseinrichtungen
worden, der mit den unterschiedlichsten, ganz individuellen Wert- ~ und kulturelle Angebote werden im

haltungen und Erwartungen verbunden wird.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= Gemeinden, die sich am Wettbewerb beteiligen, mit dem Wettbewerb v.a. die Starkung der Dorf-
gemeinschaft, Blrgerengagement und Eigeninitiative sowie die Verschonerung des Dorfbildes assoziie-
ren.

= aus Sicht von Gemeinden, die sich nicht am Wettbewerb beteiligen, der Wettbewerb hingegen vor
allem mit seinen traditionellen Inhalten verbunden ist: Mit dem Erhalt historischer Dorfstrukturen und der
Verschonerung des Dorfbildes. Erst in zweiter Linie werden Blirgerengagement und Eigeninitiative sowie
die Starkung der Dorfgemeinschaft assoziiert.
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Auch die Wahrnehmung o6ffentlicher Darstellungen zum Dorfwettbewerb, sei es in Zei-
tung, Fernsehen oder Horfunk, wird von den sehr persdnlichen Erfahrungen der Befrag-
ten gepragt. Sie ist in Teilnehmer-Gemeinden und Nicht-Teilnehmer-Gemeinden, in Dor-
fern und Bewertungskommissionen recht unterschiedlich. Diese Wahrnehmung spiegelt
mitunter auch die Spannung wider zwischen dem Wunsch der Befragten, den Wettbe-
werb als aktuelles Entwicklungsinstrument im 6ffentlichen Bewusstsein zu verankern und
dem verbreiteten Ruf des Wettbewerbs als eine Veranstaltung, die lediglich Traditionen,
Heimatvereine und Verschdnerungsleistungen fordert. Diese Spannung ist somit Zei-
chen einer kritischen Auseinandersetzung der Befragten mit dem Offentlichen Bild des
Wettbewerbs.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= Teilnehmer-Gemeinden v.a. folgende Inhalte in 6ffentlichen Darstellungen wahrneh-
men: Zukunftsorientiert und nachhaltig (27 %), Engagement und Eigeninitiative (24
%), ,Blimchenwettbewerb® (24 %). lhre Wahrnehmung ist insgesamt differenzierter
als in Nicht-Teilnehmer-Gemeinden. Ein allgemein positives Bild wird von 17 % wahr-
genommen.
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Bemerkenswert ist, dass in der
Wahrnehmung der Befragten der

Wettbewerb bis heute in starkem
= Nicht am Wettbewerb beteiligte Gemeinden v.a. folgende Inhalte in &ffentlichen MaRe als ..Bliimchenwettbewerb®

Darstellungen wahrnehmen: Engagement und Eigeninitiative (36 %), ,Blimchen-
wettbewerb” (31 %). Ein insgesamt positives Bild wird von 2 % der nicht am Wettbe-
werb beteiligten Gemeinden wahrgenommen.

kommuniziert wird. Je starker die

Befragten in das aktuelle

Wettbewerbsgeschehen involviert

= Die Wahrnehmung der Dorfer sehr differenziert und kritisch ist: Die am haufigsten
genannten Qualitaten sind ,Blimchenwettbewerb® (22 %), Engagement und Eigenini-
tiative (17 %) sowie Verschonerung des Ortsbildes (16 %). Ein insgesamt positives

sind, umso deutlicher nehmen sie

diese einseitig auf Verschonerung

Bild wird von 15 % der befragten Dérfer wahrgenommen. ausgerichteten Darstellungen wabhr.

= die Mitglieder der Landesbewertungskommission 6ffentliche Darstellungen Giberwiegend als ,Blimchen-
wettbewerb“ (67 %) wahrnehmen. Auch in der Wahrnehmung der Kreiskommissionen dominiert diese
Wahrnehmung (37 %), eng gefolgt jedoch von Qualitaten wie gemeinschaftliches Engagement (31 %)
und einem insgesamt positiven Bild (19 %).

Darstellungen in der Offentlichkeit
Vielfalt der Darstellungen

Beschreibende Veroffentlichungen zum Dorfwettbewerb lassen sich in vielfaltigen the-
matischen Zusammenhangen und Medien finden; sie umfassen formale Darstellungen
des Wettbewerbsverfahrens ebenso wie reich illustrierte Internetseiten engagierter Ver-
eine oder differenzierte Recherchen in der Presse. Der Dorfwettbewerb ist als Thema
prasent, wie die folgende Abbildung zeigt.
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Darstellung auRenstehender Beobachter
fiir eine breite Gffentlichkeit, i.d.R. auf ¢
Basis von Pressemitteilungen

Ausschreibungen, Richtlinien

Lokale Presse Abschlussberichte
. . Darstellungen der Dorfer und / Diarstellungen des MUMLY, der
Regionale Medien CEmEER / LYK

Harfunk, Fernsehen, 4
regionale Zeitungen Richtlinien und

o Abschlussberichte der Kreise
Pressemitteilungen won

LWIK und MUNLY \ / /
Darstellungen

Handlungs- und Verfahrensanleitungen

nfemetssiter: dor Gomeinden ——" eIl der Verwaltungen fir die Akteure des
nternetseiten der Gemeinden Wetthewerb Wettbewerbs
Internetseiten von Informationsbroschiiren
Privatinitiativen und Vereinen Dorfmarksting (L)
Dorferneuerung {MUMNLY)
Ausstellung im Rahmen der
Landerschau Griine Woche
Darstellungen des MUMNLY \ vy dorfwettbewarb.de
Darstellungen fiir die Darstellung der
Verwaltungen, VYerbande, Politik Landwirtschaftskammer

Ausstellung im Landtag Y
Zumeist projekthezogene '
(Selbst)Darstellungen der Akteure im
Wettbewerb flr eine breite Offentlichkeit

Abb. 8 Veroffentlichungen zum Dorfwettbewerb

Fiir eine breite Offentlichkeit stellen lokale und regionale Zeitungen die bedeutendste
Informationsquelle zum Dorfwettbewerb dar. Insbesondere nicht am Wettbewerb Betei-
ligte erhalten Gber Zeitungsartikel Einblicke in das Geschehen in den Dérfern. Aufgrund
der starken Verbreitung und der hohen Bedeutung dieser Artikel wird der Pressearbeit
ein eigenes Kapitel gewidmet (vgl. Kap. 11.3.2.2 und Kap. 11.3.2.3).

Handlungs- und Verfahrensanleitungen informieren die Akteure des Wettbewerbs um-
fassend Uber Inhalte und Zielstellungen des Wettbewerbs. Sie stellen in der Regel stark
formalisierte Abhandlungen der Verwaltungen dar und dienen vor allem den aktiven Dorf-
gemeinschaften als Handreichung bei der Planung und Umsetzung von Projekten.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= Broschiiren zum Wettbewerb das meistgenutzte Informationsmedium in den Dérfern sind. 65 % der
Dérfer halten diese Broschiiren fiir nitzlich bzw. sehr nitzlich.

= 37 % der Dorfgemeinschaften die Abschlussberichte der Bewertungskommissionen als sehr nitzlich
einschatzen. Weiter 29 % bezeichnen sie als nutzlich. In 16 % der Doérfer sind diese Berichte nicht be-
kannt.

= 41 % der Dorfgemeinschaften ist die Internetseite www.dorfwettbewerb.de nicht bekannt ist (Ergeb-
nis aus dem Jahr 2002). 20 % der Dorfer halten sie jedoch fiir niitzlich, 11 % sogar fiir sehr nitzlich. Mit
der zunehmenden Verbreitung des Internets als Informationsmedium wird sich www.dorfwettbewerb.de
weiter etablieren.
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AuRerst vielfaltig sind auch die zahlreichen Darstellungen, die aktive Gemeinden, Verei-
ne und Einzelpersonen vor allem im Internet prasentieren. Der Dorfwettbewerb wird von
aktiven Gemeinden als Teil ihrer birgerorientierten Arbeit verstanden und als Beweis
hoher Lebensqualitat im Ort veréffentlicht. Diese Darstellungen sind ebenso vielfaltig wie
schwer zu erfassen. Da sie in starkem MalRe an die Erfahrungen und Schwerpunkte
individueller Initiativen gebunden sind, geben sie nicht immer die aktuelle und umfassen-
de Intention des Wettbewerbs wider. Gleichwohl bieten diese Angebote eine spontane
Kommunikationsplattform mit groRen Potentialen fir den unmittelbaren Austausch der
Akteure im Wettbewerb.

Lokale Presse

Den weitaus grofiten Raum 6ffentlicher Darstellungen nehmen Artikel in
der lokalen Presse ein. Hier wird der Wettbewerb in grofer Breite und

,Lunser Dorf so

HEIMER + HERBSTREIT

Il schéner werden“ -

kurz, pragnant, anschaulich und

sehr ausflhrlicher Weise in seinem ortlichen Wirken dargestellt. Lokal- = etabliert. Am hiufigsten verwendet
redakteure stehen haufig in engem Kontakt mit ihnren Lesern vor Ort, mit in der lokalen Presse.

den Akteuren und Gemeinden im Wettbewerb. Direkt informiert, beglei-

ten sie den Entwicklungsprozess und stellen das sportlich-ehrgeizige Ringen um Medail-
len flr ihre Leser vor Ort dar. Somit leisten diese Artikel einen ganz wesentlicher Betrag
zur Anerkennung der Leistungen sowie zur Motivation der Dorfgemeinschaften. Inhalt-
lich wird ,Schonheit haufig als anschauliches Sinnbild fur den Wettbewerb verwendet.
Sein Titel wird zumeist auf ,Unser Dorf soll schoner werden“ beschrankt — einerseits, da
es sich hierbei um einen etablierten und kurzen Begriff handelt, andererseits aber auch,
weil ,Schonheit leichter zu vermitteln ist als abstrakte Begriffe wie ,zukunftsorientiert”
und ,nachhaltig“.

wd Bt SKreiskommission Utser D] soll sctiter werisesr™ Punt i Cerimien ul Iekeie Siatisoen i Geblertar
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Abb. 9 Verdffentlichungen der lokalen Presse
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= ca. jede zweite, im Wettbewerb aktive Gemeinde, regelmaRig und systematisch Offentlichkeitsarbeit
zum Dorfwettbewerb betreibt.

= das meist genutzte Medium der am Wettbewerb teilnehmenden Gemeinden Regionalzeitungen (89 %)
sind. Ca. jede vierte Gemeinde verdffentlicht darliber hinaus Wettbewerbsaktivitaten in kommunalen Bro-
schiiren und auf der eigenen Internetseite.

= Engagement, Eigeninitiative sowie die Starkung der Dorfgemeinschaft und die Aspekte ,zukunftsorientiert
und nachhaltig” im Zentrum kommunaler Veréffentlichungen stehen.

= nur 3 % der Dorfgemeinschaften Zeitungsartikel zum Wettbewerb unbekannt sind. 45 % der Dorfer
halten diese Artikel fir niitzlich bzw. sehr niitzlich, ein weiteres Drittel spricht von einem mittleren Nutzen.

Regionale und iiberregionale Medien

Die Darstellung des Wettbewerbs in den regionalen und Uberregionalen Medien basie-
ren zumeist auf Pressemitteilungen. Diese werden regelmaRig durch die Pressestellen
der Verwaltung (MUNLYV, LWK) anlésslich wiederkehrender Ereignisse, wie z.B. Ausschrei-
bung des Wettbewerbs, Durchfuhrung der Bewertungsrundgange oder Preisverleihung
veroffentlicht. Die Pressemitteilungen fokussieren haufig stark auf den formalen
Verfahrensablauf und die allgemeine Bedeutung des Wettbewerbs. Sie stellen eine
Informationsbasis dar, die die Medien selbst durch eigene Recherchen, Schwerpunkte
und Interpretationen erganzen. Insofern sind die lokalen und regionalen Darstellungen
durch die Akteure des Wettbewerbs und seine Verwaltungen nur bedingt zu beeinflus-
sen.

Im Gesprach mit Vertretern verschiedener Pressestellen wurde deutlich, dass die Mittei-
lungen ereignisbezogen angeboten werden. Sie richten sich Uber verschiedene Medien
an eine allgemeine und breite Offentlichkeit. Die Pressestellen teilen die Erfahrung, dass
in der Darstellung immer wiederkehrender, gleicher Ereignisse eine Hirde liegt, mit der
sich nur schwer das Medieninteresse wecken lasst. Fur die Herausgabe detaillierter In-
formationen fehlt den Pressestellen zumeist der differenzierte Einblick in das Gesche-
hen des Dorfwettbewerbs.

Diese Schwierigkeit kann anhand exemplarischer Beitrage aus Zeitung und Horfunk be-
legt werden: Haufig wird deutlich, dass sich die Begriffe des Wettbewerb, wie sie in den
Richtlinien als Zielstellungen und Bewertungskriterien formuliert sind, durch die Medien
offensichtlich kaum einordnen lassen. Sie werden durch das eigene Verstandnis der
Redakteure und ihre besondere Sichtweise auf den Wettbewerb gefillt, um die Anliegen
des Wettbewerbs in der Offentlichkeit zu kommunizieren. Es bedarf einer klaren Bot-
schaft, die Gber die Pressestellen der Verwaltungen und weitere Akteure im Dorfwettbewerb
unmittelbar kommuniziert wird.
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,Der Wettbewerb ,Unser Dorf soll schoner werden" hat ... nichts an Aktualitdt und Ausstrahlung verloren.
... Erhaltung und Erneuerung der ortspragenden regionaltypischen Bausubstanz und Siedlungsstruktur
der Dorfer seien heute die wichtigsten Ziele des Wettbewerbs. [...]"

Pressemitteilung der Landwirtschaftskammer. 25.10.2000

,-.. Wettbewerb ,Unser Dorf soll schoner werden"... Dazu gehort keinesfalls nur eine schone Optik, son-
dern vor allem auch die Férderung naturnaher Lebensrdume..."
WDR Service Zeit Heim und Garten 16. Juni 2000

... Die Zeiten, in denen mit einem Blumenkulbel noch ein Blumentopf zu gewinnen war, sind ohnehin
vorbei. ... Das Miteinander, dieses Geben und Nehmen, macht das Dorfleben aus.SpieRigkeit will man
sich deshalb noch lange nicht unterstellen lassen, man halt eben die Tradition hoch, will Bestehendes
bewahren.... Doch wie gesagt: Blumenschmuck alleine reicht ohnehin nicht mehr fir Gold."

Siuddeutsche Zeitung (Ausgabe NRW), 16.01.2001

,Deutschlands schonste Dorfer. Goldrichtig. Bunte Bauerngarten, historisches Fachwerk, ziinftige Feste
und regionale Spezialitaten - die 19 Sieger-Dorfer des Bundeswettbewerbs sind ideale Ziele fiir Auto- oder
Motorradtouren..." ADAC motorwelt 8/2002

In den Uberregionalen Medien fand die Durchfiihrung des Européaischen Dorferneuerungs-
wettbewerbs 2004 grofl3e Beachtung. Dieser Wettbewerb bietet den Dérfern nach erfolg-
reicher Teilnahme auf Bundesebene die Chance, sich im europaischen Wettstreit erneut
zu profilieren. Einige offentliche Darstellungen sind in der folgenden Abbildung exempla-
risch zusammengefasst. Bemerkenswert ist, dass neben dem Aspekt der Gestaltung
und Verschonerung zunehmend Initiativen fir die Gemeinschaft und die Bereitschaft zu
Eigeninitiative in den Fokus des Interesses riicken. Dass ,Schénheit* allein nicht aus-
reicht und der Wert des Wettbewerb in einem breiten Prozess der Birgerbeteilung und
Burgerinitiative liegt, scheint in den Redaktionen angekommen zu sein. Vom Bild landli-
cher Dorfidylle wird bewusst Abschied genommen. Dérfer erscheinen hier (auch an der
regionalen Leserschaft orientiert) in ihrer Vernetzung mit den Stadten: Als attraktiver
Wohnort, der hohe Lebensqualitat und soziale Integrationskraft verspricht und als Ziel
touristischer Unternehmungen. Die Botschaft des Dorfwettbewerbs mit seinen umfas-
senden Zielen bleibt jedoch in allen Darstellungen diffus. ,Dérfer in der Veranderung, auf
dem Weg in die Zukunft®, so konnte die Zusammenfassung der Artikel lauten — auch
wenn sich das Ziel dieses Weges noch nicht klar abzeichnet.

LEin Dorf nimmt sein Schicksal in die Hand.

Der malerische Eifelort Hofen bekommt eine internationale Auszeichnung. Weil die Burger nicht nur die
Fassaden gestalten, sondern auch das Gemeinwesen.

[...] schén reicht eben nicht [...]

[...] wenn er erklaren soll, worin die Einzigartigkeit seines Dorfes liegt. Er nennt den Gemeinsinn und die
Bereitschaft zur Initiative: Diese Tugenden seien hier zu Hause - hinter den liebevoll restaurierten Fassa-
den, hinter malerischen [...] Buchenhecken, unter zum Teil noch strohgedeckten Dachern.

[...] dort nehmen die Hofener ihre Geschicke selbst in die Hand. ... Auf solche erfindungsreichen Metho-
den der Burgerbeteiligung habe die Wettbewerbsjury besonders geachtet [...]

Es findet also gewissermalen eine Rickbesinnung auf dérfliche Werte statt. Was freilich nicht heilt, dass
damit auch die gute alte Zeit zuriickkdme, in der das Dorf nicht nur Lebensraum, sondern auch noch
intakter Wirtschaftsraum war. ..."

Welt am Sonntag 18. Juli 2004 zum Euorpéischen Dorferneuerungswettbewerb
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,Das Dorf war nie eine Idylle.

Enge und Geborgenheit, Tradition und Eigensinn - im europaischen Dorf biindelt sich die Erfahrung
jahrtausendelangen Zusammenlebens. Aber wie lange gibt es diese scheinbar unverwistliche Institution
noch? ...

Im Walheim von heute gibt es nur noch zwei Vollerwerbsbauern. ... Weinbau: Im Nebenerwerb. ... Frauen,
deren Manner in der Stadt verdienen [...] Biromenschen, die nach Feierabend einen Ausgleich brauchen
[...] Die Art der Tatigkeit schein - irgendwie - in die Nischen der modernen Zeit zu passen.

... Noch ist die dorfliche Struktur lebendig. Vor allem Uber die Vereine ...

Vor Jahren suchte (der Berufspendler) mit der Familie einen Ort im Griinen, maximal 30 Bahnminuten von
Stuttgart, dem Arbeitsplatz [...]

... Von Heimat wiirde er nicht unbedingt reden. Man drickt sich nlchtern aus im Zeitalter weltweiter
Migration.

Ahnlich pragmatisch scheinen die Einheimischen zu begreifen, dass ihr Dorf ohne die Neuen und das
Neue nicht Uberleben kann. Ohne stadtische Einkommen, ohne Gewerbesteuer [...]

Der Eigensinn des Dorfes: Das ist Geselligkeit und Erinnerung. ..."
chrismon 07/ 2004 zum Europaischen Dorferneuerungswettbewerb

,Unser Dorf soll schoner werden oder: Vom Land zum landlichen Rau.

w»Der Wettbewerb um den 8. Europaischen Dorferneuerungspreis ist geleitet von der Intention, beispiel-
hafte Aktivitaten und Initiativen im Sinne einer nachhaltigen Stérkung der Zukunftsfahigkeit l1andlicher
R&ume vor den Vorhang zu bitten und zu pramieren.*

Wo solche Worte fallen, da lasst alle Hoffnung fahren. Da vergesst den Urlaub auf dem Bauernhof, die
Sommerfrische und die Ferien ,auf dem Lande’, denn wo Land war, ist jetzt Iandlicher Raum. Wo der
Misthaufen verschwunden ist, gibt es jetzt ,MaRnahmen im Bereich der Okologie und der Entwicklung der
Kulturlandschaft’, ...

... Blasmusik ...

Hiel es nicht einmal [...] ein Dorf misse heute mehr bieten, z.B. Gemeinschaftsaktivitaten, soziokulturelle
Initiativen und dergleichen. Da kann der kleine Eifelort sich ohne Zweifel sehen lassen mit seinem in
Gemeinschaftsarbeit erweitertem Kindergarten, ....

Respektgebietend ist der Kampf um Zusammenhalt im verstadterten, unfedinierbaren Dazwischen; ,Das
Dorf" als verbindende Lebenssituation ist nun mal passé. ...

Was nicht passé ist, sind die Simulantien des landlichen Lebens, das Wagenrad, der Holztrog. Eintréchtig
liegen sie nebeneinander auf der sorgsam gemahten Vorgartenwiese, die ihrerseits das Simulans einer
anderen Lebensform ist, nadmlich der vorstadtischen.

Hinzu gesellt sich das Modell Denkmalschutz: Alte Fachwerkhauser [...] Neue Hauser werden mit

Pseudofachwerk verkleidet. ...,
B. Novy im Westdeutschen Rundfunk, WDR 3 Horfunk Kultur, 28.04.2004 zum Europaischen
Dorferneuerungswettbewerb
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3.2.4 ,Unser Dorf soll schoner werden“ als Synonym

Auch in jungsten Darstellungen wird der Dorfwettbewerb noch mit einem Image verbun-
den, das ein etwas angestaubtes Mosaik aus Tradition, Griin- und Ortsbildgestaltung
sowie alt hergebrachten Heimat- und Schutzenvereinen beinhaltet. Diese Vermutung
wurde bereits durch die Befragten gedulert, die die aktuellen Darstellungen des Wettbe-
werbs mehrheitlich als Darstellungen eines ,Blimchenwettbewerbs® wahrnehmen (vgl.
Kap. 11.3.1). Dass diese Wahrnehmungen die Realitat in der Medienlandschaft nicht
umfassend abbilden, konnte mit den obigen Darstellungen belegt werden (vgl. Kap. 11.3.2).
Weithin als Begriff bekannt, wird ,Unser Dorf soll schéner werden® bis heute als Syno-
nym fur ,Gemutlichkeit und kleinburgerliche Idylle“ kommuniziert. Dabei sind die Zusam-
menhange, in denen der Wettbewerb Erwahnung findet ebenso vielfaltig wie die Akteu-
re, die den Dorfwettbewerb als Sinnbild der Idylle verwenden.

Die folgenden Beispiele zeigen, dass die aktuellen Intentionen des Wettbewerbs im 6f-
fentlichen Bewusstsein noch nicht umfassend angekommen sind. Die Ursachen hierfur
sind vielschichtig: Einerseits handelt es sich bei der Erweiterung des Wettbewerbstitels
.- Unser Dorf hat Zukunft® um eine relativ junge Entwicklung, die sich im Wirken der
Dorfer und in der offentlichen Wahrnehmung noch nicht vollends durchsetzen konnte.
Andererseits ist es den Akteuren des Wettbewerbs offensichtlich noch nicht gelungen,
den abstrakten Begriff ... Unser Dorf hat Zukunft“ anschaulich mit Inhalt zu fullen. Hier
zeichnet sich ein Wandlungsprozess in der 6ffentlichen Wahrnehmung ab, der die Dar-
stellungen des Wettbewerbs auch fur die nachsten Jahre noch begleiten wird.
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Abb. 10 Kinovorschau (Quelle: www.cinema.msn.de vom 14.07.2004)
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‘mit Karl Heinz Piitz - Microsoft Internet Explorer _|&] x|

Datei Bearbeiten  Ansicht  Favoriten  Extras 7 |

wauick - = - (@ [2] 4| @ouchen [iFavoriten Fivedien (4 | B S TF -

Adresse [ http: /v beucker, definterviewsthD1-06-21 Ftm =] @wechsenzu |Links
‘" s Startseite
¢ taz koln 4
taz kiiln

21.06.2001 Interview mit Karl Heinz Piitz

B Der Aussteiger
Von Pascal Baucker und Frank Uberali

Der Kulturmanager Karl Heinz Ptz war das Enfant terrible in der SPD-
Ratsfraktion: ein linker Querelnstelger mlt elgenem Kopf und groBer Abneigung
gegen provinziellen Mief. Je at keine
Lust mehr auf den Wettb&werb "Unser Dorfsoll schoner werden

Vor zwei Jahren galtan Sie noch als der Shootingstar der Kiner SPD. Jetzt treten Sie von ihrem
Ratsmandat zuriick. Woran sind Sie gescheitert?

Karl Heinz Pitz: Von einerm Scheitern im grofen politischen Sinne will ich nicht sprechen, weil ich
mich nie so wichtiy genommen habe, als dass ich meine Arbeit fir derartig entscheidend fir die
politische Entwicklung in Kaln gehalten hatte. Aber persanlich kann ich schon von einem Scheitern
sprechen: Das, was ich bewegen und erreichen konnte, stimmte nicht mit dem dberein, was ich mir
worher vorgestelit hatte. Ich habe den Eindruck, dass ich an dem Platz, an dem ich bisher war - im Rat
und in einer Fraktion, die mehrheitlich nicht meine Einschatzung teilt - ein groGer Teil meiner Energie
einfach verpufft ist

Kdnnten Sie sich irg in die Politik i 7

Karl Heinz Piitz: Mal sehen. Doch dafiir miisste ich fir mich einen wirklichen Gestaltungsraum erkennen. Unter anderen Woraussetzungen, bei
anderen Ratskonstellationen kinnte das durchaus eine Option sein. Was mir wichtig ist: Die Kdlner Kommunalpolitik - und das schlie®t alle Parteien
gin - hat grofe Defizite in ihrern Metropolenverstandnis. GraGe Teile derer, die Verantwortung in der Stadt tragen, denken immer noch zu provinziell
Kiiln will seine Metropolenrolle nicht annehmen und ist viel zu sehr auf sich selbst fixiert. Dabei muss die Stadt im
Metropolen antreten. Mit Events wie dem Rheinfeuerwerk und der Bierborse bewerben wir uns eher in der nser Durf soll schiner werden”

[&] Fertia [ [ @ mnternet
ihstart ||| 1) @ 51 || EMicrosoft Power... | TP Microsaft word ... | BRACDSee v4.0- . | [@Adobe Phatoship |[ETtnterview mit . [E IR

2}
Abb. 11 Interview der taz kéln vom 21.06.2001zum Ricktritt von Karl Heinz Ptz als Kulturmanagemer (Quelle:
www.beucker.de)
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In der Nacht vom 19. auf den 20. Mai 2002 wurde die infernationale Staalengemelnschalt um ein Mifghed reicher. Ostfimor, oder
Timor Loro Sa's, feferfe unier Anfeiinahme infernationaler Polifprominenz und mehr als 100.000 Cstlimoresen saing
Unabhangigkeil. Der Frathelfskampf hat ein erfoigreiches Ende genomimen, aber Ammui, Koruption, Nepolismus und das Erbe
dar UN stelien den Zwergstaal in seinsm MNalion-Building Prozess vor Rigsenherausiorderungen

Seit 1999, als die Osttimoresen sich fir die Trennung von Indonesien entschieden, wurde die Inselhalfte won einer UN
Ubergangsregierung (UNTAET) werwaltet. Als der Nationalheld Xanana Gusmao unter Anwesenheit van UN-Generalsekretar Kofi
Annan am 19. Mai um Mitternacht den Amtseid als Prasident ablegte und die Flagge eines unabhangigen Osttimors unter
unbandigem Jubel gehisst wurde, ging das Mandat der Interimsregierung zu Ends. Nach Jahrhunderten portugiesischer
Kolonialherrschatt, 24 jahriger vélkerrechtswidriger Besatzung durch Indonesien und knapp drei Jahren Bevarmundung durch die
UM ist Osttimor frei, aber steht vor immensen Schwierigkeiten. Nun, da der Kampf um die Unabhangighkeit vorbei ist, beginnt der
Kampf ums Uberleben

Korruption, Nepotismus, aber keine Beweise

L renoviert, verschonem Die Yorbereitungen zur Unabhangigkeitsfeier erinnerten ein bisschen

ur ein wenig aufwandiger: 1.8 Millionen US-Dollar haben Zeremonienmeister José Ramos Horta

die Feierlichkeiten veranschlagt. Fonseca beanstandet: "Es ist alles so kiinstlich und oberflachlich.Teile
der politischen Elite wollen unser Land der Welt in Glanz und Glitter prasentieren, aber wir missen den Realitaten ins Auge sehen.”
Korruption und MNepotismus scheinen allgegenwartig zu sein. Dem stimmt auch Vizejustizminister Domingos Sarmento zZu. Aber bis
zum heutigen Tag hat kein Individuumn oder Investigati onsteam geniigend Bewreise aufbringen kannen, um auch nur einen einzigen
Fall vor Gericht zu bringen. Sarmento gesteht: "Am Anfang hétten wir einfach nicht die Mittel gehabt, uns solcher Falle anzunehmen
Selbst die Aufldarung einfacher Verbrechen zog sich tber Monate hinweg. Keine Akten, keine Computer, keine Biros. Mun glaube
ich, dass wir imstande waren, uns dieser Probleme anzunehmen. Aber es fehlt an Transparenz in diesem Land "

Kopfzerbrechen bere\tet auch die Art und Weise, in der Osttimor sich der Welt zur Unabh&ngighkeit prasentiert hat Uber\/\focij.

Dorf soll schaner werden.!

‘WYergangenes Jahr bereisten Studenten aus Dili entlegene Gegenden Osttimors, um der Landbevalkerung die Vorzige eines
demokratischen Mehrparteinsystemns anzupreisen. Demokratie sei wie ein Baum, den man gemeinsam pflanzt, hegt und pflegt, um
eines Tages Schutz unter seiner Krone zu finden, war ihre Botschaft. Viellsicht hatte Fernando da Sousa, ein G3jahriger Bauer aus
Same recht, als er resimierte: "Wir, die einfachen Leute, werden doch nur die kleinen Blatter an diesem Baum sein. Wir werden
abfallen und venmelken. Der Stamm und das Geast des Baumes werden die reichen und klugen Leute in den Stadten sein, und sie
werden lhre eigene Politik machen . Ich hoffe nur, dass es friedlich bleibt "

)|
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Abb. 12 Bericht zu den Unabhéngigkeitsfeiern in Osttimor am 19./ 20. Mai 2002 (Quelle: www.asienhaus.de)
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LUnser Dorf soll schéner werden - Unser Dorf hat Zukunft*

A Leipzig life - - Microsoft Internet Explorer 181 x|
Datei Bearbeiten Ansicht  Fovoriten  Extras 7 |
Gk - = - (D (2] A | DQouchen CiFavorien Gmeden (H | - S Y -

Adresse I@ http:fjvmi. leipzig-life. defvorhang kritik /25660, html j @ wrechseinzu | Links >

Baden-Wirttemberg | Sie suchen eine neue Wohnung
Bayern :| oder ein Haus? Wahlen sie eine Region.

Vorhang
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Abb. 13 Kabarettprogramm ,Unser Dorf soll schéner werden® von Klaus Chatten. Urauffiihrung Deutsches
Theater Berlin, 1993 (Quelle: www.leipzig-life.de / LVZ 13. Januar 2003)

Handlungsbedarf zum Bild in der Offentlichkeit

Die Analyse offentlicher Darstellungen und Gesprache mit Experten aus Pressestellen
und der lokalen Presse haben gezeigt, dass die veranderten Rahmenbedingungen flr
den Dorfwettbewerb in den meisten Redaktionen wahrgenommen werden: Veranderte
Richtlinien und die Abkehr von den traditionellen Erscheinungsformen des Dorfes wer-
den zahlreich beschrieben. Die Auswirkungen dieses Veranderungsprozesses im Wir-
ken der Dorfer bleiben jedoch Uberwiegend unbenannt. Dem Wettbewerb als Motor
zukunftsorientierter, nachhaltiger Entwicklung fehlt bisher eine pragnante Botschaft. Dies
wird insbesondere an der uneinheitlichen Verwendung des vollen Titels ,Unser Dorf soll
schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft* deutlich. Wahrend der Zukunftsaspekt in den
Zielstellungen und im Logo des Wettbewerbs dominiert, werden 6ffentliche Darstellun-
gen zumeist auf den ersten Teil des Doppeltitels beschrankt. So verbirgt sich heute hinter
dem Titel wenig mehr als ein abstrakter Begriff, der sich kaum mediengerecht aufberei-
ten lasst.

Von den Akteuren des Wettbewerbs wird Offentlichkeitsarbeit heute zumeist auf Presse-
arbeit reduziert. Unter dem Eindruck einer sehr umfangreichen Prasenz in der lokalen
Presse wird sie zumeist als erfolgreich bewertet, auch wenn gleichzeitig eine gewisse
Unzufriedenheit Uber Darstellungen bzw. Wahrnehmungen als ,Blimchenwettbewerb®
anzutreffen ist. Die Potentiale einer gezielten und breit angelegten Offentlichkeitsarbeit
sollten kiinftig starker genutzt werden, um den Dorfwettbewerb mit seinen aktuellen In-
tentionen im o&ffentlichen Bewusstsein zu platzieren.
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L,uUnser Dorf soll schoner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

Starken, Schwachen und Potentiale des Dorfwettbewerbs

Starken des Wettbewerbs

Der Dorfwettbewerb hat sich trotz seiner langen Tradition als Instrument -
Das Prinzip des Wettbewerbs als

von hoher Aktualitat erwiesen: Er ist flexibel genug, um auf die neuen o¢or fiir Innovation und Selbsthilfe.

Herausforderungen und gewandelten Bedingungen im landlichen Raum

zu reagieren, wie die Neubestimmung seiner Zielsetzung, die Erweiterung der Bewertungs-

kriterien und die Erganzung des urspriinglichen Titels ,Unser Dorf soll schéner werden®

um den Zusatz ,Unser Dorf hat Zukunft“ anschaulich beweisen. Dabei wird der ehrgeizi-

ge Wettstreit der Dorfer um Goldplaketten zum Motor von Innovation und Selbsthilfe.

Der Arbeit der Landwirtschaftskammer und der Bewertungskommissionen e i
Vielféltige Funktionen der

ist von groRBer Bedeutung. Insbesondere auch die Kreisbewertungs- Bewertungskommissionen:
kommissionen bieten wichtige Hilfestellungen fur die Dérfer: Im Rah- Leistungsvergleich, Motivation,
men ihrer Rundgénge geben sie Blrgern Anregungen fur ihre weitere Beratung.
Arbeit, vermitteln Kontakte fir die Lésung konkreter Aufgaben und stel-

len ihre Sachkompetenz in Form von Beratungsprotokollen zur Verfugung. Diese ideelle

Unterstitzung der Dorfer setzt eine materielle Wertschopfung frei, die die Notwendigkeit

weiterer staatlicher Subventionierungen deutlich reduziert. In diesem Sinne zeigen die

fur den Dorfwettbewerb aufgewendeten 6ffentlichen Mittel eine Uberaus hohe Effizienz.

Der Wettbewerb ist gelebte Agenda 21. Auch die aktuellen Umfragen Der Dorfwettbewerb bringt die
bestatigen die hohe Bedeutung des Wettbewerbs fiir die Entwicklung im o piexe zielstellung einer Lokalen
landlichen Raum: Mit der Teilnahme am Wettbewerb wird in den Dérfern = Agenda in die konkrete Umsetzung.
ein gesellschaftlicher Dialog- und Kooperationsprozess zwischen Biir-

gern, Politik, Verwaltung, Wirtschaft und weiteren lokalen Akteuren eingeleitet, mit dem

Lésungen vor Ort bedarfsgerecht umgesetzt werden. Vielerorts wirkt dieser Prozess als

Motor, der Vorhaben beschleunigt oder erst mdglich macht. Dabei baut der Wettbewerb

auf den Willen und die Bereitschaft der Blirger vor Ort auf, an der Gestaltung und Ver-

besserung der eigenen Lebensumwelt unmittelbar mitzuwirken. Er férdert burgerlichen

Gemeinsinn, starkt Eigeninitiative und Selbstverantwortung und wird damit zum AusI6-

ser zahlreicher Entwicklungen von unten. Somit entspricht er dem buttom-up-Prinzip

zeitgemaler Planungen, mit dem Entwicklungsprozesse auf die Basis einer breiten Ak-

zeptanz in der Bevdlkerung gestellt werden kdnnen. Dies und die Neuausrichtung der
Wettbewerbsziele auf die umfassenden Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung brin-

gen die komplexe Zielstellung einer Lokalen Agenda im Rahmen des Dorfwettbewerbs in

eine konkrete Umsetzung.
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Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= die Kreisbewertungskommissionen eine wesentliche Qualitdt des Dorfwettbewerbs in der Starkung
der Dorfgemeinschaft sehen.

= die Landesbewertungskommissionen im Anstol3 zu einer Starken-Schwachen-Analyse in den Dorfern
und im AnstoR3 zu Eigenengagement die besonderen Stérken des Wettbewerbs erkennen.

= die Dorfgemeinschaften diese Einschatzung teilen: Vor allem die Starkung der Dorfgemeinschaft und
der Anstol3 zu Eigenengagement zahlen nach ihrer Auffassung zu den wesentlichen Starken des Wettbe-
werbs (ca. zwei Drittel der Nennungen). Weitere Starken aus Sicht der Dorfer sind der Anstof3 zur Dorf-
gestaltung (27 %) sowie die Verbesserung der Lebensqualitat (21 %).

= die Dorfer die bewusstseinsbildende Wirkung des Wettbewerbs als Starke erkennen (Férderung der
Zukunftsorientierung, Starkung regionaler Identitat) sowie seine beratende Funktion (Riickmeldung durch
Kommission) als Starke begreifen.

= die Dorfer die Werbung fiir das Dorf durch den Wettbewerb (Goldplakette) nur in geringem Maf als
Starke erkennen.

Schwichen des Wettbewerbs

Das Bewertungsverfahren stellt ein wesentliches Merkmal eines jeden Wettbewerbs dar.
Wie die Erfahrungen zeigen, ubernimmt die Bewertung im Dorfwettbewerb neben dem
Leistungsvergleich zwischen den teilnehmenden Dérfern motivierende, beratende und
lenkende Funktion. Verstandlich, dass die befragten Dorfer und Bewertungskommissionen
die wesentlichen Schwachen des Wettbewerbes deshalb im Bewertungsverfahren selbst
sehen. Insbesondere die Formulierung der Kriterien und ihre Anwendung im Bewertungs-
verfahren stehen im Zentrum der Kritik. Im Sinne einer kontinuierlichen Entwicklung der
Dérfer ist eine starkere Ubereinstimmung der Wettbewerbsziele und ihrer Handhabung
in der Bewertung von der Kreisebene bis zum Bundeswettbewerb anzustreben.

Die schriftliche Befragung zeigt, dass

= die grofRten Schwachen des Wettbewerbs von allen Befragten gleichermalen im Bewertungsverfahren
gesehen werden,

= die Mitglieder der Landesbewertungskommissionen eine zu starke Gewichtung ,alter” Kriterien als die
groRte Schwache des Wettbewerbs bezeichnen, gefolgt von ,zu starker Reglementierung®,

= die Kreiskommissionen erkenn dem gegeniber eine Vielzahl gleich gewichteter Schwachen, wie z.B.
schlechte Vergleichbarkeit der Dorfer, zu starke Gewichtung ,alter” Kriterien, geringes Interesse einzelner
Gruppen am Wettbewerb,

= die Dorfer die groften Schwachen des Wettbewerbs ebenfalls im Bewertungsverfahren sehen: in einem
undurchsichtigen Bewertungsverfahren (30 %), in zu kurzen Begehungszeiten (30 %), in zu hohen An-
spriichen der Kommissionen (10 %), in zu starren/ zu konservativen Kommissionen (9%) und im Vorteil
,schoéner Dorfer (7%),

= 23% der Dorfer im hohen Motivationsaufwand eine Schwache sehen,

= 15 % der Dorfer fehlende Beratungen, 7 % schlechte Beratung und weitere 10 % einen schlechten
Informationsfluss flir Schwachen des Wettbewerbs halten,

= 11 % der Dorfer fehlende finanzielle Mittel als Schwéache hervorheben.
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L,uUnser Dorf soll schoner werden - Unser Dorf hat Zukunft®

4.3 Potentiale des Wettbewerbs

Der Dorfwettbewerb hat seit seinen Anfangen breite Kreise der Iandli- . . .
Die dauerhafte Breitenwirkung des

chen Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen erfasst. Das Interesse zur Wettbewerbs schafft eine

Teilnahme ist nach wie vor hoch. Der Dorfwettbewerb bindelt in starkem einzigartige Basis fiir den
MaRe die Aktivitaten lokaler und regionaler Akteure. Damit beweist er Erfahrungstransfer im landlichen
eine starke integrative Kraft, die — dem bottom-up-Prinzip entsprechend Raum.

— burgerschaftliche Initiative unmittelbar vor Ort mit den operativen und
strategischen Ebenen in Nordrhein-Westfalen verbinden kann.

Dass es sich bei diesen Aktivitaten nicht um rasch erldschende Einmal-Aktionen han-
delt, zeigen die Teilnahmestatistiken: Viele Dorfer bleiben Uber Jahre, wenn nicht Jahr-
zehnte im Wettbewerbsgeschehen aktiv — ein Effekt, der sich unter anderem auch auf
die Dreistufigkeit des Wettbewerbsverfahrens und die damit verbundene Qualifizierung
vom Kreis-, Uber den Landes- bis zum Bundeswettbewerb zurickfiuhren lasst.

Mit dem Dorfwettbewerb wurden tragfahige Organisationsstrukturen ent- Der Dorfwettbewerb verbindet
wickelt und optimiert, die heute ein hohes Mal an Professionalitat und erhebliche Breitenwirkungen,
Effizienz erreicht haben. Ein Ergebnis dieser langjahrigen, landesweiten Kontinuitit und hohe Aktualitat zu
Aktivitaten ist ein kontinuierlich wachsender, kollektiver Erfahrungsschatz, einem effizienten Instrument
der wichtige Impulse fiir die Formulierung von Perspektiven in der l&and- landlicher Entwicklung.
lichen Entwicklung geben kann. Damit wird ein breiter, dauerhafter Wis-

sens- und Erfahrungstransfer im landlichen Raum Nordrhein-Westfalens mdglich, der

den Dorfwettbewerb zeitlich befristeten, punktuell wirksamen Pilotprojekten eindeutig

Uberlegen erscheinen lasst.

Mit der Formulierung der Wettbewerbsziele wird den Dorfern ein Handlungsrahmen vor-
gegeben, der heute die Nachhaltigkeitsidee dorflicher Entwicklungen auf soziale, wirt-
schaftliche, 6kologische und gestalterische Aspekte konkretisiert. Angesichts der groRen
Breitenwirkung des Wettbewerbs kann damit die Neuausrichtung des landlichen Raums
in weiten Teilen des Landes mit vergleichsweise geringen Mitteln angestof3en werden.
Somit kann der Wettbewerb zur Etablierung der Nachhaltigkeitsidee in den Doérfern bei-
tragen.
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