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Zukunftsaufgabe
Flachenschutz




Liebe Leserinnen und Leser

bis zur industriellen Revolution im 19. Jahrhundert war landwirtschaftliche Nutzung
multifunktional. Landwirtschaftliche Flachen lieferten Lebensmittel, Futter fir Zug-
tiere sowie Rohstoffe fiir Baumaterial, Kleidung und andere Zwecke. Feldgehdlze
und Hecken dienten unter anderem als Lieferant von Energietragern. Als Folge ins-
besondere wissenschaftlicher und technologischer Fortschritte sind seitdem die Er-
tragsleistungen landwirtschaftlicher Kulturen enorm angestiegen. Gleichzeitig wur-
de die Erzeugung von Rohstoffen, die Bereitstellung von Zug- und Transportkraft, die
Gewinnung von Energie und vieles mehr unter Nutzung fossiler Rohstoffe von
der landwirtschaftlichen Nutzung entkoppelt. Landwirtschaftliche Flachennutzung
fokussierte sich zunehmend auf die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln.

Die geschilderten Entwicklungen und der technische Fortschritt haben dazu gefihrt,
dass Lebensmittel in Deutschland heutzutage in groBer Fille und jederzeit in hoher
Qualitat verfigbar sind. Die Ruckfihrung der landwirtschaftlichen Flachennutzung
auf die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln hat in Kombination mit den
erzielten Ertragssteigerungen dazu beigetragen, dass insbesondere seit der Nach-
kriegszeit landwirtschaftliche Flachen grolRzigig fiur Siedlung, Gewerbe, Infra-
struktur und andere Zwecke in Anspruch genommen werden konnten. Landwirt-
schaftliche Flachen werden heute in unserer Gesellschaft als frei verfugbar fur
aulerlandwirtschaftliche Zwecke wahrgenommen und aus Sicht von Raumordnung
und Stadteplanung als planerischer Freiraum betrachtet.

Aber wird dieses Verstandnis dem Anspruch eines auf Nachhaltigkeit gerichteten
Handelns gerecht? Ist der sorglose Umgang unserer Gesellschaft mit der unver-
mehrbaren Ressource Flache mit den Klimaschutzzielen, der Ruckfihrung des
Verbrauchs fossiler Rohstoffe und der Entwicklung einer Biodkonomie vereinbar?
Zweifelsohne stellt sich die Frage des Umgangs mit landwirtschaftlicher Flache wie-
der neu.



Tatsachlich nehmen die Anforderungen an die Funktionsvielfalt landwirtschaftlicher
Flachen wieder deutlich zu. In zunehmendem Male wird die Erzeugung regenerati-
ver Energie auf landwirtschaftlichen Flachen eingefordert — sei es durch Windkraft,
Biogas oder Photovoltaik. Der Aufbau einer Biobkonomie erfordert die Bereitstel-
lung gigantischer Mengen an Biomasse als Rohstoff fir die Gewinnung vielfaltiger
wertgebender Inhaltsstoffe, Fasern und anderer Grundstoffe. Das ehedem gelebte
Prinzip einer Gber die Lebensmittelerzeugung hinausreichenden, multifunktionalen
landwirtschaftlichen Flachennutzung erlebt in unserer Zeit eine Renaissance - frei-
lich gestutzt auf moderne Wissenschaft, Technologien und Verfahren.

Fir Politik, Planer und unsere Gesellschaft insgesamt stellt sich damit die dran-
gende Frage, wie die wachsenden Anforderungen andie landwirtschaftliche Flache
mit deren Unvermehrbarkeit in Einklang gebracht werden kénnen, zumal auch
noch weitere Flachenanspriiche beispielsweise flir den Naturschutz und andere
Funktionen auf der knappen Flache bedient werden sollen. Neue Lésungen missen
gedacht, entwickelt und umgesetzt werden und dabei wird der Landwirtschaft eine
Schlisselrolle zukommen. Der erste und notwendige Schritt auf dem Weg dorthin ist
jedoch eine konsequente Verringerung der Flacheninanspruchnahme.

Zu dem unausweichlichen Diskurs rund um die Frage, wie sich die Flacheninan-
spruchnahme weitestgehend und nachhaltig reduzieren lasst, wollen wir mit dieser
Broschiire einen Beitrag leisten. Wir wollen die vielfaltigen Funktionen landwirt-
schaftlich genutzter Flachen und unserer Béden fir einen breiten Adressatenkreis
kompakt und anschaulich aufzeigen, fir die Entwicklung und Anwendung flachen-
effizienter und intelligenter Losungen im Umgang mit unseren Flachen werben und
dazu beitragen, in unserer Gesellschaft ein neues Verstandnis fir den Wert und den
Umgang mit der unvermehrbaren landwirtschaftlichen Flache zu entwickeln. Als
wichtige Zukunftsaufgabe gehort das Thema Flachenschutz mehr denn je auf die
Tagesordnung und in die Mitte der gesellschaftlichen Debatte.

Karl Werring
Président
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1. Ein steter Trend -

Landwirtschaftliche Flache auf dem Riickzug

Insbesondere seit der Mitte des 20. Jahrhundert nimmt die
landwirtschaftliche Flache in NRW kontinuierlich ab; allein in
den letzten 25 Jahren um 170 000 ha.* Der iiberwiegende Teil
dieser Flache wurde zu Siedlungs- und Verkehrsflachen. Deren
Umfang hat sich um annahernd 130 000 ha vergroflert. Heute
gibt es in NRW nur noch rund 1,5 Mio. ha landwirtschaftliche
Flache.

Die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Flache geht
mit  einer Verschlechterung der Agrarstruktur und dem
Verlust vielfaltiger, flachengebundener o©kologischer Funk-
tionen einher. Der Flachenentzug wiegt umso schwerer
als in weiten Teilen des Landes Flachen verloren gehen, die
auch im globalen Malistab exzellente landwirtschaftliche
Standortbedingungen aufweisen.

Erwartungsgemald ist der Flachenentzug in den Ballungsrau-
men und deren Umfeld wegen der grofen Flachennach-
frage fur Wohnbebauung, Gewerbe und Infrastruktur am
hochsten. Siedlungsgeschichtlich bedingt befinden sich die
Ballungsraume Uberwiegend an den Standorten mit den hoch-
wertigsten Boden des Landes - den besonders fruchtbaren
LoRboden mit ihrem sehr hohen Nahrstoffbindungs- und
Wasserspeichervermdgen. Ballungsgebietsferne  Regionen
mit oftmals geringeren Bodenqualitaten sind dagegen von der
Flacheninanspruchnahme zumeist weniger stark betroffen.

1 Quelle: Landesbetrieb Information und Technik NRW ( IT.NRW)
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Der Jahresvergleich verdeutlicht die betrachtli-
che Ausweitung der Siedlungsflachen (rot)

und Gewerbeflachen (violett) im GroRRraum Koln
innerhalb nur einer Generation.



Noch viel zu wenig genutzt werden die vielfaltigen Moglichkei-
ten zur Drosselung der Neuinanspruchnahme landwirtschaftli-
cher Flachen wie beispielsweise flichensparender Wohnungs-
bau, mehrgeschossige Gewerbebauten, das SchlieRen von
Baullicken, die bauliche Nachverdichtung oder die Wieder-
nutzbarmachung bereits vorgenutzter Flachen wie Gewerbe-
brachen und ehemalige Industriestandorte.

Uberdies missen bei der Bebauung landwirtschaftlicher
Flachen zuséatzliche Flachen zur Kompensation der damit
verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft bereitgestellt
werden. Durch die Eingriffskompensation werden weitere Fla-
chen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.

Dabei gibt es auch hier flachenschonende Alternativen.
Beispielsweise lassen sich Kompensationsmallnahmen als
sogenannte produktionsintegrierte Kompensation in die land-
wirtschaftliche Nutzung integrieren. Die Flachen bleiben in
Bewirtschaftung und ermoglichen den landwirtschaftlichen
Betrieben weiterhin eine flichenbezogene Wertschopfung.

Neuer Wohnraum entsteht auf ehemaligen
Eine Minderung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher [ Gewerbeflachen.

Flachen lasst sich etwa auch durch die Uberlagerung von
Kompensationsverpflichtungen mit ohnehin bestehenden
Flachenansprichen beispielsweise zur Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie, des Hochwasserschutzes oder der Land-
schaftsplanung auf ein und derselben Flache erreichen.

Die Renaturierung von Gewdssern als Eingriffskom-
pensation ist flacheneffizient, dient der Wasserriick-
haltung und schafft zugleich neue Lebensraume.




2. Landwirtschaftliche Flichen sichern unsere Erndhrung

Landwirtschaft sichert durch die Erzeugung von Lebensmitteln
die Lebensgrundlagen der Menschheit. Unsere Nahrung wird
entweder direkt auf dem Acker erzeugt durch den Anbau von
Feldfriichten wie Getreide, Kartoffeln und Gemise oder durch
Nutztierhaltung zur Erzeugung von Eiern, Milchprodukten und
Fleisch unter Verwertung angebauter Futterpflanzen.

Eine Besonderheit stellt das Grinland dar. Der Aufwuchs von
Wiesen und Weiden, die knapp 30 % der landwirtschaftlichen
Flache des Landes stellen, kann ausschlieBlich durch Wieder-
kauer wie Rinder, Schafe und Ziegen verwertet und nur so flr
die Ernahrung der Menschen nutzbar gemacht werden.

Fir die Erndhrung einer Person werden im Durchschnitt
2 250 m? landwirtschaftlicher Flache benétigt.? Zur Versorgung
der rund 18 Millionen Einwohner Nordrhein-Westfalens waren
demnach rechnerisch rund 4,1 Mio. Hektar erforderlich. Da in
Nordrhein-Westfalen aber nur noch rund 1,5 Mio. Hektar vor-
handen sind, kdnnen auf der Landesflache Uberschlagig nur
rund 37 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung ernahrt
werden.

Die UNO prognostiziert fur die Entwicklung der Weltbevolke-
rung einen Zuwachs von 7,8 Mrd. Menschen im Jahr 2020 auf
9,7 Mrd. im Jahr 2050.2 Der damit einhergehende Nahrungs-
mittelbedarf verlangt auch von uns einen verantwortungsvol-
len Umgang mit landwirtschaftlichen Flachen.

Der Getreideanbau dominiert die landwirtschaft-
liche Flachenutzung und liefert den Hauptbestand-
teil fir viele Grundnahrungsmittel des taglichen
Bedarfs.

durch Wiederkauer fur die menschliche Erndhrung

Der Aufwuchs von Wiesen und Weiden wird nur
nutzbar.



Insbesondere aus Grinden des Klima- und Ressourcen-
schutzes soll der Anteil verbrauchernah erzeugter, regionaler
Nahrungsmittel weiter steigen. Auch dieses Ziel wird umso
besser erreichbar sein, je weniger landwirtschaftliche Flachen
der Bewirtschaftung entzogen werden.

Gleichfalls verlangt die beabsichtigte Ausweitung des
Okologischen Anbaus ein sparsames Haushalten mit der
knappen landwirtschaftlichen Flache, weil die Flachenertrage
im 6kologischen Landbau um etwa ein Drittel geringer sind als
in der konventionellen Landwirtschaft.

Alle Planer und Entscheider Uber flichenbeanspruchende Vor-
haben, aber auch die Gesellschaft insgesamt, sollten sich ver-
gegenwadrtigen, dass sich nur 37 % der Landoberflache welt-
weit flr die landwirtschaftliche Erzeugung von Lebensmitteln
eignet und daher bewirtschaftbare Boden nicht nur eine un-
vermehrbare, sondern auch eine dulRerst kostbare Ressource
darstellen.*

SchlieRlich sind Boden nicht herstellbar. Die fir die Erzeugung
unserer Lebensmittel maligebliche oberste Bodenschicht, die
nur etwa 30 cm dinne belebte fruchtbare Krume, ist vielmehr-
das Ergebnis Jahrtausende wahrender komplexer Entwick-
lungsprozesse.

2 Quelle: Studie ,Von der Welt auf den Teller” Umweltbundesamt 2020
3 Quelle: ,World Population Prospects 2019“ United Nations 2019
4 Quelle: Statista 2021

zeichnete Standortbedingungen fir den Anbau

I NRW verflgt in vielen Regionen Uber ausge-
von Sonderkulturen wie Obst und Gemuse.

Auch den Anbau von Kartoffeln oder Zuckerrtiben
erfordert gute Boden.

Lossboden zeichnen
sich durch ihre tiefe
Durchwurzelbarkeit
in Verbindung mit
einem sehr hohen
N&hrstoff- und
Wasserspeicherver-
mogen aus.




3. Steigende Fldchenkosten belasten landwirtschaftliche Betriebe

Die Preise fur landwirtschaftliche Flachen in NRW sind sowohl
am Kauf- als auch am Pachtmarkt in den letzten Jahren drama-
tisch angestiegen. So verdoppelte sich der durchschnittliche
Kaufpreis je Hektar in NRW von knapp 27 000 € im Jahr 2009
auf 59 000 € in 2020.> Auf Kreisebene reicht die Preisspanne
im Jahr 2020 von 16 000 € bis 108 000 €. Der Bundesdurch-
schnitt betragt 26 000 €. Die Pachtpreise fur landwirtschaftli-
che Flachen in NRW stiegen zwischen 2010 und 2020 ebenfalls
deutlich an von rund 340 auf 520 €/ha.

Uberdurchschnittlich hohe Flachenkosten verursachen bei
den landwirtschaftlichen Betrieben in NRW einen steigenden
Kosten- und Wettbewerbsdruck.
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Steigende Flachenkosten erhéhen den Wettbe-
werbsdruck auf landwirtschaftliche Betriebe.

Im Zeitraum zwischen 2010 bis

2020 haben sich die Preise fir

den Hektar landwirtschaftliche
2020 Flache in NRW verdoppelt.



Ausweichmoglichkeiten bestehen fiir landwirtschaftliche Be-
triebe praktisch nicht, weil sie aufgrund ihrer Hofstelle und
ihres Flacheneigentums in der Regel ortsgebunden wirtschaf-
ten. Auch die Flachennachfrage richtet sich deshalb meist auf
einen engen Radius um den Betriebsstandort. Kleinrdumig
auftretende hohe Flachenentzlige kdnnen zu einem zusatzli-
chen lokalen Anstieg des Bodenpreises mit negativen Folgen
fur die dort wirtschaftenden Betriebe flhren.

Zusatzlich zum Flachenentzug leisten kostentreibende Ef-
fekte beispielsweise als Folge subventionierter Energieerzeu-
gung in der Landwirtschaft oder die landwirtschaftliche
Flachennachfrage verstarkende bau- und dingerechtlichen
Regelungen dem Anstieg der Flachenkosten Vorschub. Die ex-
tremen Preissteigerungen locken als weitere Nachfrager zu-
dem auch aullerlandwirtschaftliche Investoren auf der Suche
nach wertstabilen Anlageobjekten auf den Bodenmarkt.

Die VerduRerung landwirtschaftlicher Flachen und die dabei
erzielbaren Erlése kommen im Ubrigen in der Mehrzahl der
Falle nicht den bewirtschaftenden Landwirten zugute, weil
rund zwei Drittel der landwirtschaftlichen Flachen Pachtfla-
chen sind und sich nicht in deren Eigentum befinden. In diesen
Fallen haben die Bewirtschafter nicht die Moglichkeit, Flachen-
verluste durch Zukauf von Ersatzflachen auszugleichen.

Im Ergebnis belasten gestiegene Kauf- und Pachtpreise die
wirtschaftliche Situation der verbleibenden Betriebe und tra-
gen damit zum stetigen Rickgang der Anzahl landwirtschaft-
licher Betriebe bei.

5 Quelle: Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW)
6 Quelle: Unternehmensergebnisse buchfiihrender Betriebe in
Nordrhein-Westfalen 2019/2020, LK Nordrhein-Westfalen 2020

Steigender Wettbewerbsdruck fuhrt zur Ver-
grolRerung von Wirtschaftseinheiten, um die
Bewirtschaftungskosten zu senken.




4. Flachenentzug beeintrichtigt die Agrarstruktur

Neben steigenden Flachenkosten beeintrachtigen Flachen-
entzlge die Agrarstruktur, also die Gesamtheit der strukturel-
len Bedingungen, unter denen landwirtschaftliche Erzeugung
und die Vermarktung von Agrarprodukten stattfinden. Agrar-
struktur bestimmende Faktoren sind neben der Flachenver-
figbarkeit, die Flacheneigenschaften wie GroRe, Zuschnitt,
Erreichbarkeit und Erschliefung, die Bodenglte oder die Ei-
gentumsverhaltnisse. Beeintrachtigungen der Agrarstruktur
kdnnen sich nachteilig auf die Entwicklungsmoglichkeiten
der Betriebe, deren Produktivitdit oder der baulichen Ent-
wicklung an der Hofstelle auswirken.

Ausgehend von einem Flachenentzug in Hoéhe von rund
170 000 ha’ in den letzten 25 Jahren und einer fiir diesen
Zeitraum anzunehmenden durchschnittlichen Betriebsgrofie
von 36 ha, wurde in dieser Zeitspanne alle zwei Tage einem
landwirtschaftlichen Betrieb in Nordrhein-Westfalen die
Existenzgrundlage entzogen. Damit entfielen nicht nur in
den Betrieben selbst die Arbeitsplatze und Umsatze, son-
dern zusatzlich auch im vor- und nachgelagerten Bereich
wie Handel, Dienstleister und Handwerk.

Aber auch schon die an eine Hofstelle heranrtckende Flachen-
inanspruchnahme kann die Entwicklung landwirtschaftli-
cher Betriebe empfindlich stéren, wenn beispielsweise Bau-
vorhaben tierhaltender Betriebe durch die herannahende
Siedlungsentwicklung und davon ausgehende Restriktionen
erschwert werden.

7 Quelle: Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW)
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Eine heranriickende Bebauung kann die Entwick-
lung viehhaltender Betriebe stark beeintrachti-
gen.

In den Mittelgebirgsregionen findet Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung oft in den landwirt-
schaftlich besonders wertvollen Tallagen statt.



Dagegen sind es bei Stralenbauvorhaben oder anderen
linearen InfrastrukturmaBnahmen fast immer Zerschneidungs-
effekte und Zuschnittsanderungen landwirtschaftlicher Fla-
chen, die zu Bewirtschaftungserschwernissen fihren und bei-
spielsweise Systeme zur ErschlieRung und Entwdsserung der
Flachen beeintrachtigen. Die Trennung der Betriebe von ihren
Flachen bedeutet hdufig Umwege und steigende Kosten, auch
wenn bei grolBen Infrastrukturprojekten eine Flurbereinigung
die groRRten Strukturschaden mildern kann.

Eine spezifische Problematik besteht in den Mittelgebirgs-
lagen. Dort findet die Entwicklung von Gewerbe- und Sied-
lungsgebieten oft in den Tallagen und damit auf den nur
begrenzt vorhandenen fruchtbareren und agrarstrukturell
besonders wertvollen Flachen statt.

Ein strukturell belastbarer Agrarraum braucht eine gewisse
GroRe um agrarstrukturschadliche Folgen von Flacheninan-
spruchnahme und Zerschneidungen tolerieren zu kénnen. In
Regionen mit hoher Flachennachfrage sind dagegen Beein-
trachtigungen der Agrarstruktur mit allen negativen Folgen
far die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und
der vielfaltigen an die Flache gebundenen Funktionen der
Agrarlandschaft unvermeidbar.

Neue Verkehrstrassen durchschneiden landwirt-
schaftliche Flachen und die Infrastruktur zur
ErschlieRung und Entwéasserung von Flachen.

e Verlust landwirtschaftlicher Flachen
bedeutet Wertschopfungsverlust.

e In NRW wurde seit 1995 an jedem
jeden zweiten Tag ein landwirt-
schaftlicher Betrieb aufgegeben.

Auch Leitungstrassen konnen die Agrarstruktur beeintrachtigen. Dieses Bild zeigt die Verlegung von Erdkabeln

zum Ausbau des Hochspannungsnetzes.
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5. Ohne landwirtschaftliche Biomasse keine Biookonomie

Die Biookonomie verfolgt den Ersatz fossiler durch nachwach-
sende Rohstoffe, um den Wandel hin zu einem nachhaltigen
und klimaneutralen Wirtschaftssystem voranzutreiben. Die
Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen und Energie auf
landwirtschaftlichen Flachen ist eine maligebliche Vorausset-
zung zur Erreichung dieses Ziels.

Bereits heute werden in Deutschland auf 16 % der Ackerfla-
chen nachwachsende Rohstoffe angebaut.® Bei der Erzeugung
erneuerbarer Energie steht die Verwertung landwirtschaft-
licher Rohstoffe an dritter Stelle nach der Windkraft und der
Photovoltaik. Neben Energiepflanzen wachsen auf den Acker-
flachen auch wichtige Rohstoffe fir die Herstellung von Grund-
stoffen fur die chemische Industrie und anderer Produkte.

Auch die klassische Landwirtschaft ist Teil der Biotkono-
mie. Landwirtschaftliche Erzeugung basiert auf der Nutzung
biologischer Ressourcen und findet in Stoffkreisldufen statt,
unabhdngig davon, ob ihre Produkte fur die Erndhrung, in
der Grundstoffindustrie oder zur Energieerzeugung verwertet
werden.

Neue Kulturpflanzen wie die Durchwachsene Silphie
liefern nicht nur Biomasse, sondern fordern auch
die Biodiversitat.

8 Quelle: Basisdaten Bioenergie Deutschland 2021;
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) 2020
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Ebenso ist die in der Landwirtschaft praktizierte
energetische und stoffliche Verwertung landwirtschaftlicher
Reststoffe und deren Ruckfihrung in den Nahrstoffkreislauf
durch organische Dingung der Biodkonomie zuzurechnen. Die
fir biodkonomische Verarbeitungsprozesse charakteristische
Kaskadennutzung und das Arbeiten in Stoffkreisldufen findet
in diesen Bereichen heute schon statt.

Auch die Verwertung von Materialien aus der Geholz-
und Landschaftspflege ist Teil der Biookonomie. Sie stellt
eine Moglichkeit dar, die Belange der Energie- und Roh-
stoffproduktion mit den Erfordernissen des Natur- und
Landschaftsschutzes zu verknipfen.

Fdr kunftige Anwendungen befinden sich bereits heute neue
Kulturpflanzen, Anbauverfahren und Produktentwicklungen in
der Erforschung und Erprobung. Hierzu zéhlen beispielsweise
Festbrennstoffe aus Miscanthus, schnellwachsende Baumar-
ten oder der Anbau von Arznei- und Faserpflanzen in NRW.

Begrenzender Faktor fur die Nutzung und den Umfang all
dieser und weiterer Handlungsoptionen der Biotkonomie ist
allerdings die Verfiigbarkeit der fir den Anbau und die Gewin-
nung von Biomasse benotigten landwirtschaftlichen Flache.

Der Uberwiegende Anteil der heute angebauten
nachwachsenden Rohstoffe dient der Energie-
erzeugung (hier: Biogas).

Alternative Kulturen verbreitern das Anbauspek-
trum und erhéhen damit die Biodiversitat auf
dem Acker (Mitte: Speisemohn, Unten: Ernte von
Riesenweizengras fir die Energiegewinnung).




6. Biologische Vielfalt erfordert Lebensraum

Die Kulturlandschaft Nordrhein-Westfalens ist die Basis der
Grinen Infrastruktur des Landes. lhre Auspragung und biolo-
gische Vielfalt sind das Ergebnis land- und forstwirtschaftlicher
Nutzung. Urspringliche Naturlandschaften sind in dem bevol-
kerungsreichen und industrialisierten Bundesland Nordrhein-
Westfalen praktisch nicht mehr vorhanden.

Viele in unserer Kulturlandschaft vorkommende wildlebende
Tier- und Pflanzenarten sind vielmehr an landwirtschaftliche
Nutzungssysteme angepasst und fir ihren Erhalt auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen angewiesen. Mit einem Rickgang
der landwirtschaftlichen Flache reduzieren sich zwangslaufig
auch die Lebensrdaume der in NRW heimischen und an land-
wirtschaftliche Nutzungssysteme angepassten Tier- und Pflan-
zenarten.

Zerschneidung und Fragmentierung von Lebensrdumen ver-
ringern auRerdem deren 6kologische Qualitat. Auch Verande-
rungen der Agrarlandschaft wie beispielsweise der Rickgang
den Raum strukturierender und 6kologisch anreichender Ele-
mente wie Gehdlze, Blihflachen, Feuchtgebiete sowie die Ab-
nahme extensiv bewirtschafteter Wiesen und Weideflachen
tragen dazu bei.
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Artenreiches Grinland ist ein 6kologischer Schatz.
Extensiv bewirtschaftete artenreiche Grinlandge-
sellschaften bieten unzahligen Tier- und Pflanzen-
arten einen wichtigen Lebensraum.



Im Ergebnis reduzieren sowohl die fortschreitende Flachen-
inanspruchnahme als auch die heutige 6kologische Qualitat
der Kulturlandschaft deren Potenzial als Lebensraum fir wild
lebende Tiere und Pflanzen. Damit verscharft sich die Flachen-
konkurrenz zwischen Landwirtschaft und Naturschutz. Zur
Forderung der Biodiversitat benotigte Lebensraume kdnnen
in den Agrarlandschaften umso besser erhalten oder wieder
geschaffen werden, je mehr Flachen zur Verfliigung stehen.

Ungeachtet dessen unterstitzen viele landwirtschaftliche Be-
triebe das Ziel, die biologische Vielfalt auf den verbliebenen
landwirtschaftlichen Flachen zu vergrofRern. Moglichkeiten
bieten etwa AgrarumweltmalRnahmen und der Vertragsna-
turschutz, die bereits heute von vielen Landwirten umgesetzt
werden. Im Jahr 2021 standen rund 365 000 ha der landwirt-
schaftlichen Flache in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der
Agrarumweltférderung und des Vertragsnaturschutzes unter

Vertrag- einschlieRlich 83 000 ha Flachen des Oko-Landbaus. Auf 365 000 ha werden Agrar-
umweltmallnahmen und Ver-
Selbstverstandlich ist auch der Boden selbst ein wichtiger tragsnaturschutz umgesetzt.
Lebensraum. Bodenbewohnende Organismen nehmen als Landwirtschaftliche Flichen
Destruenten eine Schlusselrolle im Stoffkreislauf ein. Sie zer- sind wichtiger Lebensraum fir
kleinern und mineralisieren organische Reststoffe und stellen zahllose wildlebende Tiere und

so die darin enthaltenen, fir das Pflanzenwachstum unent- Pflanzen.
behrlichen Nahrstoffe fiir neues Wachstum wieder zur Verfu-

gung.

Flr den Naturschutz in der Agrarlandschaft werden landwirtschaftliche Flachen benotigt, deren 6kologische Wirksamkeit
durch die Kombination verschiedener MalRnahmen optimiert werden kann.
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7. Nur unbebaute Flachen liefern neues Grundwasser

Bedingt durch den Klimawandel kommt der nachhaltigen Be-
wirtschaftung unserer Wasserressourcen eine immer grofSere
Bedeutung zu. Neben der sparsamen Verwendung von Was-
ser ist mehr als bisher ein besonderes Augenmerk auf die Re-
generation der Wasservorrate zu richten.

Grundwasserneubildung setzt die Versickerung von Nieder-
schlagen voraus. Unter landwirtschaftlich genutzten Flachen
auBerhalb der Mittelgebirge betragt die mittlere jahrliche
Grundwasserneubildung tberschlagig 200 mm.° Damit ent-
stehen unter jedem Hektar (100 m x 100 m) jahrlich rund 2 000
m3 = 2 Mio. Liter neues Grundwasser bzw. auf jedem m? etwa
200 Liter. Der durchschnittliche jahrliche Wasserverbrauch je
Einwohner betragt rund 45 m® = 45 000 Liter.

Die jahrliche Grundwasserneubildung unter Wald wird auf
etwa 100 mm veranschlagt und ist damit halb so grofs wie un-
ter landwirtschaftlichen Flachen. Unter versiegelten Flachen
findet bei einer Ableitung des Wassers Uber die Kanalisation
keine Grundwasserneubildung statt.

Mit fortschreitender Ausdehnung von Siedlungs- und Gewer-
begebieten wird das Potenzial zur Grundwasserneubildung
in NRW immer geringer. Die Dimension des Problems wird
angesichts von rund 800 000 ha Siedlungs- und Verkehrsflache
in NRW Uberdeutlich. Eine Begrenzung oder gar Rickfihrung
der Flachenversiegelung ist mithin auch ein wichtiger Beitrag
zur Anpassung des Wassermanagements an die Folgen des
Klimawandels.
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Unter Ackerflachen bilden sich auf jedem Quadrat-
meter jahrlich etwa 200 Liter neues Grundwasser.

Unter versiegelten Siedlungsflachen findet praktisch
keine Grundwasserneubildung statt.



Reduzierte Sickerwassermengen und erhohter Oberflachenab-
fluss verringern das Grundwasserangebot fir die Verwendung
im Haushalt oder in der industriellen Produktion. Die Bereg-
nung landwirtschaftlicher und gartnerischer Kulturen bean-
sprucht im Ubrigen weniger als 2 % des geférderten Wassers,
wobei ein Teil des Beregnungswassers durch Versickerung dem
Bodenwasser sogar wieder zugefiithrt wird.*

Durch die Ableitung des Niederschlagswassers verandert
sich auch die Abflussdynamik von Oberflachengewassern. In
niederschlagsarmeren Phasen kénnen die Boden nur geringe-
re Wassermengen den oberirdischen Gewassern zufihren und
erschweren dort die Erreichung gewasserdkologischer Ziele
oder sie fallen gar trocken. In Starkniederschlagssituationen
erhdhen sich durch Versiegelung die Hochwasserrisiken.

Auf einem ha Acker entstehen jahrlich bis zu
2 Mio. Liter neues Grundwassetr.

Die Grundwasserneubildung wird durch Ver-
siegelung massiv reduziert.

9 Quelle: Die Grundwasserneubildung in Nordrhein-Westfalen,
Geologischer Dienst NRW & Forschungszentrum Jilich (2003)

10 Quelle: Wassergewinnung der 6ffentlichen Wasserversorgung, Berg
bau, verarbeitendes Gewerbe, der Energieversorgung und der Land
wirtschaft 2016, Statistisches Bundesamt 2018
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Im Interesse eines nachhaltigen und an
den Klimawandel angepassten Wasserma-
nagements in Siedlungsbereichen muss die
Ableitung von Niederschlagswasser Uber
die Kanalisation reduziert werden.

Weniger als 2 % des geforderten Wassers
dienen der Beregnung landwirtschaftlicher
Kulturen.
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8. Landwirtschaftliche Flichen dienen dem Klimaschutz

Langfristiges Ziel der Klimapolitik ist Klimaneutralitat bis zur
Mitte des 21. Jahrhunderts. Klimaneutralitdat wird jedoch
nicht erreichbar sein ohne die ErschlieBung und Nutzung
von COz-Senken zur Kompensation auch kinftig an anderer
Stelle unvermeidbarer Treibhausgasfreisetzungen. In diesem
Zusammenhang kommt landwirtschaftlichen Flachen fir den
Klimaschutz eine besondere Bedeutung zu.

Der in Boden gespeicherte Kohlenstoff Ubertrifft die Kohlen-
stoffmenge in der Atmosphédre um mehr als das Doppelte.
Boden werden zu Kohlenstoff-Senken in Form von CO.-Spei-
cherung, wenn in der Summe die kohlenstoffbindenden biolo-
gischen Prozesse die Kohlenstofffreisetzung Uberwiegen. Da-
bei hdngt das Speichervermogen von Boden wesentlich von
der Art der Landnutzung ab.

Vor allem Walder, Wiesen und Weiden, aber auch
Ackerflachen stellen potenzielle Kohlenstoffsenken dar. Die
Funktion von Bdden als CO.-Klimasenke endet mit deren Ver-
siegelung. Potenziale fur die Nutzung von Boden als CO2-Spei-
cher gehen unter versiegelten Flachen auf Dauer verloren.

Unabhdngig von dem im Boden gespeicherten CO: binden
landwirtschaftliche Kulturen betrachtliche CO.-Mengen in
ihrer Biomasse bei gleichzeitiger Freisetzung des lebenswichti-
gen Sauerstoff. So betragt beispielsweise die jahrliche CO.-Bin-
dung von Weizen 24 t je ha, bei Mais betragt sie 32 t und bei
Zuckerriiben sogar 36 t.%2
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In der Ackerkrume unserer Boden sind groRe Men-
gen CO2 im Humus gespeichert.

IEin Hektar Zuckerriiben bindet bis zu 36 to COz im
Jahr.

Auf landwirtschaftlichen Flachen bildet sich Kalt-
luft, die in Hitzephasen zur Kiihlung beitragt.



Wichtige Beitrdge leisten Boden nicht nur fir den Klimaschutz,
sondern auch im Bereich Klimaanpassung. In verdichteten
Siedlungsbereichen kann durch einen verringerten Luftaus-
tausch, die Warmespeicherung von Gebauden und StralRen
sowie die Freisetzung von Warme durch Industrie und Verkehr
die Temperatur um bis zu zehn Grad Celsius héher ansteigen
als im Umland.

Bereits heute werden etwa 23 Prozent der gesamten
Siedlungsflache Nordrhein-Westfalens in Bezug auf Hitzebe-
lastungen als unglnstig oder sehr ungiinstig eingestuft. Dort
leben etwa 6,9 Millionen Menschen.*® Durch den Klimawandel
wird sich die Situation weiter verscharfen.

Dagegen konnen unbebaute Flachen das Mikroklima in hit-
zegefahrdeten Siedlungsbereichen positiv  beeinflussen.
Parkareale und Kleingdrten, aber auch Wiesen, Acker- und
Waldflachen gelten als Kaltluftenstehenungsgebiete. Sie kih-
len sich in der Nacht zum Teil deutlich starker ab als bebaute
Bereiche.

Sofern die Bebauung und die Gelandestrukturen den
groBraumigen  Luftaustausch zulassen, kann diese Kalt-
luft die Warmebelastungen in den Siedlungsbereichen
spirbar verringern. Zusatzliche Wohn- und Gewerbeflachen
kdnnen dagegen die immer wichtiger werdende thermische
Ausgleichsfunktion gefahrden.

11 Quelle: ,Unser wichtigster Kohlenstoffspeicher: Wie der Boden als dlinne
Haut der Erde globale Stoffkreislaufe und das Klima beeinflusst”; Forschungs-
bericht 2011 - Max-Planck-Institut fiir Biogeochemie

12 Quelle: , Okologische Bedeutung der CO2-Bindung und O:-Freisetzung durch
pflanzliches Wachstum®; Landesanstalt fir Pflanzenkunde Forchheim (2004)

13 Quelle: Klimaanalyse Nordrhein-Westfalen; Landesamt fiir Natur,

Umwelt und Verbraucherschutz, Recklinghausen (2018)
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Das Temperaturgefdlle zwischen landwirtschaft-
lich genutzten Offenbereichen und verdichteten
Stadtkernen wird am Beispiel einer Modellierung
flr die Stadt Minster deutlich.




9. Landwirtschaft pragt landschaftliche Vielfalt

Mit rund 50 % Flachenanteil pragen landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen die sehr attraktive Kulturlandschaft Nordrhein-
Westfalens. Ackerbaulich intensiv genutzte Bordelandschaften
stehen im Wechsel mit weniger intensiv bewirtschafteten Mit-
telgebirgen oder den Grinland gepragten Tieflandregionen.
Landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaften sind unver-
zichtbar fur Naherholung und Tourismus.

Landwirtschaftliche Nutzungssysteme sind auch untrenn-
bar verbunden mit lokalen, regionaltypischen Auspragungen
der Kulturlandschaft wie dem Monschauer Heckenland, der
Duffel am Unteren Niederrhein oder der munsterlandischen
Parklandschaft.

Auch die Heidelandschaft der Senne oder beispielsweise die
Medebacher Bucht, die als historisch gewachsene Kulturland-
schaften, nicht nur touristisch wertvoll sind, sondern auch eine
besondere 0kosystemare Bedeutung haben, sind in diesem Zu-
sammenhang zu nennen. Andere Regionen, etwa die Borde-
landschaft in der KéIn-Aachener-Bucht, zeichnen sich gerade
aufgrund ihrer zum Teil Gber Jahrtausende zurickreichenden
landwirtschaftlichen Nutzung durch ihren Offenlandcharakter
als landesbedeutsame Kulturlandschaften aus.

Bilder von Oben nach unten: Niederrhein mit Kopf-
baumen; Jilicher Bérde mit Ackernutzung; Mon-
schauer Heckenlandschaft
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Landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaften bewahren
nicht nur die landschaftliche Vielfalt in Nordrhein-West-
falen und bereichern das Erscheinungsbild des Landes,
sondern sie stiften auch regionale Identitdt. lhre positiven
Wirkungen konnen die nordrhein-westfalischen Kulturland-
schaften jedoch nur dort voll entfalten, wo andere, natur-
ferne Nutzungen die Erlebbarkeit und die 6kosystemaren
Funktionen der landwirtschaftlich gepragten Kulturlandschaf-
ten nicht UbermaRig einschranken.

Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch

aullerlandwirtschaftliche und nicht in das Landschaftsbild

eingepasste Nutzungen wirken als Folge der damit oftmals

einhergehenden Uberpriagungen des Landschaftsbildes den I'\/“'JF‘Ster'fﬁmdiSChe Parklandschaft
beschriebenen Funktionen der historisch gewachsenen

Kulturlandschaften entgegen.

Landwirtschaftliche Nutzungssysteme pragen

die vielfaltige Kulturlandschaft in NRW.

Landschaftliche Vielfalt stiftet damit regionale
|dentitat.

Bild oben: Weserbergland
Bild unten: Senne
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10. Landliche Rdume bieten Griine Erholung vor der Haustiir

Die Kulturlandschaft mit ihrem Wechsel von landwirtschaftli-
chen Offenlandschaften, Waldern und naturnahen Flachen ist
der Naherholungsraum schlechthin fir die Einwohner NRW's.
In Abgrenzung zum Kurzzeittourismus bezeichnet Naherho-
lung auRerhausliches Freizeitverhalten ohne Ubernachtung.
Zur Naherholung werden daher Landschaftsraume aufgesucht,
die bequem an einem Tag erreichbar sind.

Naherholungsuchende schatzen es, draullen an der frischen
Luft zu sein, die Natur und das Grin spirbar zu erleben,
Bewegung und Ruhe zu finden, gesundes Klima, freie und
landwirtschaftlich abwechslungsreich gestaltete Raume zu
erleben. Sehr haufig werden Ausflige mit anderen Aktivitaten
wie einem Gastronomiebesuch, Radtouren und Besichtigun-
gen, aber auch mit Einkaufen und Naturerleben verknlpft.

Naherholung ist daher ein an den Freiraum gebundener
und fir den landlichen Raum wichtiger Wirtschaftsfaktor.
Mit Naherholungsangeboten verknlpfte Dienstleistungen
werden in grofRer Vielfalt und mit Ideenreichtum haufig auch
von landwirtschaftlichen Betrieben angeboten.In NRW be-
treiben mehr als 9 500 ** landwirtschaftliche Betriebe sol-
che Einkommenskombinationen, die einen direkten Kontakt
mit dem Endkunden zur Folge haben. Sie erwirtschaften
einen Bruttoumsatz von mehr als 1,2 Mrd. € jahrlich, schaffen
und sichern mehr als 20 000 vollzeitdaquivalente Arbeits-
platze und unterstitzen den landlichen Raum, indem sie lokale
Wertschopfungsnetzwerke fordern.
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Die Kulturlandschaft in NRW bietet vielfadltige Nah-
erholungsmoglichkeiten.

I Hofcafés laden zum Verweilen ein.



Ob Erlebnis-Bauernhofe, Bauernhofcafés, Hofladen mit Erleb-
nischarakter, gesellige Hoffeste oder Pensionspferdehaltung
mit Reitmodglichkeiten - entsprechende Angebote sind an
landwirtschaftliche Betriebe und Flachen gebunden.

Perspektivisch dirften Naherholungsangebote gerade im dicht
besiedelten NRW in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen
und sich noch mehr als bisher zu einem wirtschaftlichen Faktor
entwickeln, der nicht unwesentlich zur Einkommenssicherung
und damit zur Existenz vieler landwirtschaftlicher Betriebe
und zur Starkung landlicher Raume beitragt. Zudem kann ein
Urlaub vor der Haustlr auch wichtige Beitrage zum Klima-
schutz leisten.

Die in vielen Teilen des Landes zu beobachtende Zersiede-
lung der Landschaft entwertet die Naherholungsfunktion und
das Naherholungspotenzial der landwirtschaftlich gepragten
Kulturlandschaften in  NRW und die daran gebundene Wert-
schopfung.

Der landliche Raum bietet ein attraktives
Freizeit- und Tourismusangebot.

Viele landwirtschaftliche Betriebe leben von
Dienstleistungsangeboten.

14 Quelle: ,Landservice - Diversifizierte regionale Landwirtschaft und Werteffek-
te fur den landlichen Raum®; LWK NRW 2019
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Bilder von oben nach unten: Bauernhofcafes
locken mit regionalen Kostlichkeiten; Pen-
sionspferdehaltung und Direktvermarktung
stellen Einkommensalternativen fir landwirt-
schaftliche Betriebe dar.
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11. Flachen sparen durch intelligente Planung

In der Raum- und Regionalplanung werden Flachen verschie-
denen Kategorien zugeordnet. Hierzu zahlen beispielsweise
allgemeine Siedlungsbereiche, Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen und Bereiche zum Schutz der Natur.
Dies dient einer besonderen Sicherung dieser Flachen bei
Abwdgungsentscheidungen gegenilber anderen Nutzungsin-
teressen in diversen Planverfahren.

Landwirtschaftliche Flachen sind in der Regel relativ schwach
gegeniber aulerlandwirtschaftlichen Planungen abgesichert.
Das Planungsrisiko der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen fur andere Nutzungen ist daher sehr hoch- selbst in
den bereits hoch verdichteten Ballungsraumen des Landes.

Die verhaltnismaRig geringe planerische Absicherung land-
wirtschaftlicher Flachen dient dem Zweck, wichtige Entwick-
lungsoptionen auf daflr benotigten Flachen zu eréffnen. Sie
entbindet jedoch die Planer und Entscheidungstrager nicht
von der Verantwortung, mit Blick auf die hohe Schutzbedurf-
tigkeit dieser Flachen und deren vielfaltiger Funktionen, die
Inanspruchnahme unbedingt auf ein zwingend notwendiges
Mald zu beschranken.
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In den Ballungsraumen entstehen erste Neuplanun-
gen, die eingeschossige Gewerbebauten mit Woh-
nen kombinieren.



Ein in diesem Sinne unbedingt erforderliches sparsames Haus-
halten mit dem unvermehrbaren und knappen Gut Flache ist
bedauerlicherweise vielerorts erst in Ansatzen erkennbar.
Daher ist eine hohere Gewichtung des Flachenschutzes auf al-
len Planungsebenen geboten.

Neben einer sparsamen Handhabung Flachen beanspru-
chender Neuplanungen sind auch bei der Ausgestaltung
von Kompensations- und ArtenschutzmalBnahmen intelligen-
te, flaicheneffiziente MaBnahmen erforderlich, um auch hier
die Flacheninanspruchnahme wirksam zu drosseln. Moglich-
keiten zur Kombination verschiedener Flachenanspriche auf
einer Flache werden bisher nur in Einzelfdllen verfolgt und
damit bei weitem nicht ausgeschopft. Ohne einen intelligen-
ten, effizienten und schonenden Umgang mit landwirtschaft-
lichen Flachen wird es keinen nachhaltigen Umgang mit dem
Schutzgut Boden geben.

Hierzu zahlt auch das Flachenrecycling, also die Wiedernutz-
barmachung bereits aulerlandwirtschaftlich vorgenutzter
Flachen durch Rickbau, Sanierung und ErschlieRung solcher
Standorte fir Folgenutzungen. Ansatzpunkte bestehen auch
in der Forderung mehrgeschossiger und multifunktionaler Ge-
baude, in denen beispielsweise Einzelhandel, Biro- und Wohn-

.. . .. Die Uberdach Parkflach it Photovoltaik-
flachen miteinander kombiniert werden. e Uberdachung von Farkfiachen mit Fhotovortal

anlagen ist ein flaichenneutraler Beitrag zur Energie-
wende.
Die Erfahrungen der Vergangenheit lehren, dass ein nachhal-

tiger Umgang mit der unvermehrbaren Flache sich offenbar
nicht alleine Gber den Markt regelt, sondern planungsrecht-
liche Vorgaben fir einen besseren Schutz unverzichtbar sind,
um die landwirtschaftlichen Nutzflachen als Grundlage unse-
rer Lebensmittelerzeugung und die daran gebundenen vielfal-
tigen Freiraumfunktionen fur die nachfolgenden Generationen
zu bewahren.
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12. Was wir tun mussen

Im Interesse der vielfaltigen Funktionen, die landwirtschaftliche Flachen in
Zukunft erfiillen sollen, muss unsere Gesellschaft Wege finden, die Flachen-
inanspruchnahme drastisch zu senken. Dies gilt insbesondere flir die In-
anspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflaichen. Digitalisierung,
Homeoffice, Umbriiche im stationaren Einzelhandel und andere aktuelle Ver-

/\énderungen bieten dafilir neue Ansatzpunkte und Chancen.

J\ \
‘ Ein stdrkeres Engagement fiir den Flachenschutz lohnt sich, denn
der Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen gewahrleistet auch in
Zukunft ...

... die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln.

... die regionale Produktion von Nahrungsmitteln als zentralen Beitrag zum
Klimaschutz.

... die Erhaltung unserer Kulturlandschaften mit ihrem Wert fiir Naherho-
lung und Tourismus.

... die Umsetzung von MaRnahmen zur Verbesserung der Biodiversitdt in
der Agrarlandschaft.

... eine ausreichende Neubildung von Grundwasser.

... eine positive Wirkung auf das Klima in unseren Stadten und Ballungs-
gebieten.

... eine nachhaltig leistungsfahige Agrarstruktur, die den landwirtschaft-
lichen Familienbetrieben eine Zukunft bietet.
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werden ...

‘ Der Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen kann u.a. erreicht

... durch den planerischen Schutz von agrarstrukturell bedeutsamen land-
wirtschaftlichen Flachen, zum Beispiel als Vorranggebiete fiir die Landwirt-
schaft in den Regionalplanen.

... durch eine starkere Gewichtung der agrarstrukturellen und landwirt-
schaftlichen Belange bei planerischen und politischen Entscheidungen.

... durch ein konsequentes Flachenrecycling von Altstandorten und Indus-
triebrachen.

... durch eine flaichenschonende Planung und Gestaltung von Wohnbaufla-
chen, Gewerbegebieten und Verkehrsflachen.

... durch eine flichenschonende Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft.

... durch eine Beschrankung neuer Fldchenanspriiche wie etwa der Photo-

voltaik auf Freiflaichen und die Suche nach flaichenschonenden Alternati-
ven.
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