Sowohl mit 6kologischer als auch mit konventioneller Wirtschaftsweise kann eine nachhaltige Landbewirtschaftung erfolgen.

chen ausgebracht, auch im 6kologischen Land-
bau werden dort zugelassene Pflanzenschutz-
mittel verwendet.

Dennoch gilt es, die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln und die damit verbundenen Aus-
wirkungen auf den Naturhaushalt so weit wie
moglich zu reduzieren. Dies wird bereits im
Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmit-
teln durch eine intensive Priifung der Auswir-
kungen und Risiken, durch zahlreiche Auflagen
zum Einsatz und bei der Ausbringung durch
die Landwirtinnen und Landwirte berticksich-
tigt. Zusatzlich kann auf ein vielfaltiges Bera-
tungs- und Weiterbildungsangebot der Land-
wirtschaftskammer NRW hingewiesen werden.
Neue Verfahren der Prazisionslandwirtschaft,
der Einsatz moderner Sorten mit hohem Zucht-
fortschritt und umweltvertraglichere Verfahren
und Pflanzenschutzmittel kénnen so den Pflan-
zenbau nachhaltiger und umweltschonender
gestalten.

Ein vollstandiger Verzicht auf Pflanzenschutz-
mittel kann zu niedrigeren Ertrdgen und
schlechteren Qualitdten sowie zu einer redu-
zierten Effizienz der Produktion mit negativen
Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit
flhren. Neben finanziellen EinbuRen kann der
bloBe Verzicht auf Pflanzenschutzmittel eine
verstarkte Verunkrautung der Flache zur Folge
haben, die dann aufwendige SanierungsmaR-
nahmen erfordert oder einen Wertverlust der
Flache verursacht.

Daher eignet sich eine generelle Auflage zum
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel nicht als Kri-
terium zur nachhaltigen Verpachtung landwirt-
schaftlicher Grundstiicke. Im Sinne einer Stei-
gerung der Nachhaltigkeit ist das Konzept des
Integrierten Pflanzenbaus zu bevorzugen. Dieser
Ansatz basiert auf dem Prinzip, dass chemisch-
synthetische Pflanzenschutzmittel nur als letztes

Mittel eingesetzt werden sollten, wenn alle an-
deren Methoden keine Wirkung zeigen. Ziel ist
es, den Einsatz dieser Mittel auf das notwendige
Minimum zu reduzieren, um die Umweltbelas-
tung so gering wie moglich zu halten. Zu den Me-
thoden des integrierten Pflanzenschutzes geho-
ren vor allem vorbeugende Mallnahmen wie die
Auswahl von widerstandsfahigen Pflanzensor-
ten, eine angepasste Fruchtfolge und geeignete
Anbautechniken. AuRerdem werden natlrliche
Feinde der Schadlinge gefordert, beispielsweise
durch den Erhalt und die Anlage von Lebensrdu-
men fUr Nutzlinge.

Verzicht auf Diingung

Pflanzen bendétigen fir ihr Wachstum Nahrstof-
fe, die aus dem Boden aufgenommen werden
und lagern diese in der Biomasse ein. Bei der
Ernte werden diese Nahrstoffe mit den Pflan-
zen von der Flache abgefahren. Um die Bo-
denfruchtbarkeit zu erhalten, mussen diese
Nahrstoffe daher der Flache wieder zugefiihrt
werden. Dazu gibt es unterschiedliche Mog-
lichkeiten. Ein geringer Anteil der Nahrstoffe
kann tber den Anbau von Zwischenfriichten,
auch Griindlingung genannt, zugefihrt wer-
den, wohingegen der Uberwiegende Anteil ent-
weder Uber Wirtschaftsdiinger wie Mist, Gille
oder Gdrreste oder mineralische Dingemittel
erganzt werden muss. Der Einsatz von Diinge-
mitteln dient der Steigerung und Sicherung der
Ertrdge und der Qualitdt und letztendlich der
nachhaltigen Bodenfruchtbarkeit. Ohne den
Einsatz von stickstoffhaltigen Diingemitteln ist
zum Beispiel der EiweiRgehalt von Weizen und
damit geforderte Produkteigenschaften wie die
Backfahigkeit, nicht sicherzustellen.

Die mit der Diingung verbundenen negativen
Auswirkungen auf den Naturhaushalt sind so
weit wie moglich zu reduzieren. Dies wird durch

ein umfangreiches Fachrecht, wie die EG-Ni-
tratrichtlinie, und ein umfassendes und stren-
ges deutsches Dingerecht umgesetzt. Zusatz-
lich kann auf ein vielféltiges Beratungs- und
Weiterbildungsangebot der Landwirtschafts-
kammer NRW verwiesen werden. Neue Tech-
niken konnen die Prazision bei der Ausbrin-
gung von Diingemitteln steigern und somit den
Pflanzenbau nachhaltiger und umweltschonen-
der gestalten. Ein Verzicht auf Diingung hat re-
duzierte Ertrdge und verminderte Qualitdten
zur Folge und fiihrt zu erheblichen finanziellen
EinbuRen. Eine entsprechende Auflage ist da-
her kein geeignetes Kriterium zur Steigerung
der Nachhaltigkeit bei der Verpachtung land-
wirtschaftlicher Grundstiicke.

BiodiversitdtsmafSnahmen sollten an die naturrdum-
lichen Gegebenheiten der Flichen angepasst sein.
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Hinsichtlich der sozialen Aspekte
der Nachhaltigkeit sind folgende
Uberlegungen anzustellen:

Betriebssitz der Pachterin oder des Pachters

Bei der Verpachtung landwirtschaftlicher Grundstiicke sollten landwirtschaft-
liche Betriebe, die ihre Hofstelle in rdumlicher Ndhe der Pachtfldche haben,
bevorzugt beriicksichtigt werden. Je nach Interesse der Verpdchterin oder des
Verpachters kann sich diese Zuordnung auf ein Stadtgebiet, eine Gemeinde
oder zum Beispiel die Zugehérigkeit zu einer Kirchengemeinde beziehen. Durch
die rdumliche Nahe des Betriebssitzes kann eine stdrkere Identifikation des
Pachters oder der Pdchterin mit der umliegenden Wohnbevélkerung und den
Gegebenheiten vor Ort vermutet werden, die sich positiv auf die nachhaltige
Bewirtschaftung der Flachen auswirken diirfte.

® Landwirtschaftskammer

Nordrhein-Westfalen

Hinweise fur die

Verpachtung landwirtschaftlicher
Nutzflachen unter Beachtung von
Nachhaltigkeitskriterien

Fachliche Qualifikation der Pachterin

oder des Pachters

Die fachlichen Anforderungen an eine ordnungsgemdfe Bewirtschaftung von
landwirtschaftlichen Fldchen sind hoch. Der Erhalt der 6kologischen und 6ko-
nomischen Funktionen des Bodens erfordert tiefgreifende Kenntnisse der
biologischen Grundlagen und Zusammenhange sowie der Bewirtschaftungs-
verfahren. Eine landwirtschaftliche Ausbildung oder aber eine gleichwertige
Qualifikation stellt daher eine wichtige Grundlage fir die professionelle Be-
wirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen dar. Daher sollte die Pachterin oder
der Pachter einen entsprechenden Nachweis vorlegen kdnnen.
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Fur fachliche Fragen steht Ihnen die Kreisstelle der Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen in Ihrer Region gerne zur Verfligung.
Diese finden Sie unter: https://www.landwirtschaftskammer.de/wegweiser/kreisstellen.htm

Fur rechtliche Fragen zur Gestaltung von Landpachtvertragen sind die Fachleute
der Landwirtschaftsverbande fiir Sie ansprechbar.
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Einleitung

Bei der Verpachtung landwirtschaftlich genutzter Fldchen sollten dkonomische, Gkologische und soziale Aspekte berticksichtigt werden.

Bei zahlreichen Verpachterinnen und Verpach-
tern, insbesondere auch bei solchen der of-
fentlichen Hand, besteht der Anspruch, bei der
Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen eine
nachhaltige Bewirtschaftung sicherzustellen.
Haufig werden dazu Kriterien formuliert, die als
Bewirtschaftungsauflagen in den Pachtvertrd-
gen vereinbart werden. Nicht selten schranken
diese die landwirtschaftliche Nutzung ein und
reduzieren den Anspruch der Nachhaltigkeit auf
6kologische Aspekte.

Dieses Papier beleuchtet die drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit: Okologie, Okonomie und So-
Ziales. Diese sollten im Zusammenhang mit der
Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen be-
ricksichtigt und abgewogen werden, um lang-
fristig  tragfdhige vertragliche — Beziehungen
zwischen  Flacheneigentimern und  Fldchen-
pachtern zu ermdglichen. Dabei handelt es sich
um grundsdtzliche Aspekte, die aus Sicht der
Landwirtschaftskammer NRW bedacht werden
sollten. Individuelle Begebenheiten und Besonder-

Welche Bedeutung haben Pachtflachen
agrarstrukturell und einzelbetrieblich?

In Nordrhein-Westfalen werden knapp 50 % der
Flache landwirtschaftlich genutzt, das sind rund
1,4 Mio. ha. Etwa 72 % dieser landwirtschaft-
lichen Nutzflache (LF) werden als Acker und
28 % als Griinland bewirtschaftet. Der Boden ist
essenzieller Produktionsfaktor fiir die Landwirt-
schaft. Landwirtschaftliche Nutzflachen dienen
in erster Linie der Produktion von Nahrungsmit-
teln und stellen damit die Erndhrung der Bevol-
kerung sicher. Darliber hinaus erfillen sie vielfdl-
tige Funktionen fiir die Natur, die Landschaft und
den Menschen.

Auf Ackerflachen in Nordrhein-Westfalen wer-
den unterschiedliche Kulturen angebaut. Die-
se wechseln in der Regel im jahrlichen Turnus,
um eine Fruchtfolge sicherzustellen. Abbildung
1 ist zu entnehmen, wie sich die angebauten
Kulturen in NRW aufteilen. Auf rund einem Drit-
tel der landwirtschaftlichen Nutzflache werden

verschiedene Getreidearten, auf 20 % Mais, auf
rund 6 % Kartoffeln und Zuckerriiben als Hack-
friichte und auf knapp 8 % Sonder- und Dauer-
kulturen wie Gemise und Obst produziert.
Prognosen weisen darauf hin, dass in Zu-
kunft durch vielfaltige Flacheninanspruchnah-
me der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen
deutlich abnehmen wird. So prognostiziert das
Thinen-Institut einen Verbrauch fir die Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung von 200000 ha
und fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen von
100000 ha in Deutschland bis zum Jahr 2030.
Bei einer aktuell zur Verfligung stehenden land-
wirtschaftlichen Nutzflache von 0,2 ha pro Per-
son, bedeutet dies den Verlust der Nahrungs-
grundlage fur 1,5 Mio. Menschen.

Ziel muss es daher sein, die verbleibende land-
wirtschaftliche Nutzflache als essenziell notwen-
digen Produktionsfaktor fir die Landwirtschaft

heiten sind im Einzelfall zu beriicksichtigen.
Grundsatzlich ist zu bedenken, dass ver-
traglich geregelte Verpflichtungen dazu fiih-
ren konnen, dass bestimmte 6ffentliche
Fordermanahmen zum Ausgleich von Be-
wirtschaftungseinschrankungen  nicht in  An-
spruch genommen werden kdnnen. Weil damit
erhebliche finanzielle EinbuRen fiir die Bewirt-
schafterin oder den Bewirtschafter verbunden sein
konnen, sollten nur dringend notwendige Aufla-
gen in Pachtvertrdgen formuliert werden.

In NRW sind 57 % der von aktiven Landwirtin-
nen und Landwirten bewirtschafteten Fldche von
anderen Eigenttimern gepachtet.
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zu erhalten, um sie unter Nachhaltigkeitsaspek-
ten produktiv nutzen zu kénnen. Dabei sollten
durchaus auch Uberlegungen zur multifunktio-
nalen Nutzung von landwirtschaftlichen Nutzfld-
chen beriicksichtigt werden.

Aufgrund der sich verdndernden Betriebsstruk-
turen und des seit Jahrzehnten stattfindenden
Strukturwandels hat sich die Bedeutung von
Pachtflachen fir die aktiven Betriebe in den ver-
gangenen Jahren deutlich erhoht. In Nordrhein-
Westfalen sind durchschnittlich 57 % der von
aktiven landwirtschaftlichen Betrieben bewirt-
schafteten Flachen von anderen Grundeigent-
mern gepachtet. In einigen Regionen liegt der
Anteil der Pachtfldchen bei bis zu 70 %. Damit
sind Pachtflachen hdufig noch vor den Eigen-
tumsflachen die wichtigste Produktionsgrundla-
ge des jeweiligen landwirtschaftlichen Betriebes.

Was versteht man unter nachhaltiger Verpachtung?

Die Einhaltung der Prinzipien der Ressour-
censchonung, des Umweltschutzes, des Tier-
schutzes sowie der Betriebssicherheit und
Wirtschaftlichkeit werden in der Landwirt-
schaft unter dem Begriff der ,guten fach-
lichen Praxis” zusammengefasst. Sie dient
dazu, die landwirtschaftliche Produktion ef-
fizient und nachhaltig zu gestalten. Dabei
geht es zum Beispiel um den angemessenen
Einsatz von Dilnge- und Pflanzenschutzmit-
teln, die Einhaltung von Fruchtfolgen, den Er-
halt von Biodiversitdt oder den artgerechten
Umgang mit Nutztieren. Die gute fachliche
Praxis hat das Ziel, die natirlichen Ressourcen

Abbildung 1:
Anteil der in NRW angebauten
Kulturen an der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche

Quelle: Jirgen Boerman,

Lanawirtschaftskammer NRW

wie Boden, Wasser und Luft zu schitzen und
gleichzeitig eine hohe Produktqualitdt zu ge-
wahrleisten. Sie orientiert sich an wissenschaft-
lichen Erkenntnissen und wird durch Rechts-
vorschriften wie die Diingeverordnung oder das
Forderrecht der EU flankiert. Insgesamt ist die
gute fachliche Praxis ein wichtiger Bestandteil
einer nachhaltigen, zukunftsorientierten Land-
wirtschaft, die dkonomische, 6kologische und
soziale Aspekte gleichermalRen beriicksichtigt.

Eine Reduzierung der Nachhaltigkeit auf As-
pekte der Okologie, wie sie in der 6ffentlichen
Diskussion gelegentlich verstanden wird, ist
gleichbedeutend mit einer Extensivierung der

Wichtige Einflussfaktoren fiir die Okonomie sind der
Pachtpreis und die Pachtdauer

Hohe des Pachtpreises
Um eine 6konomisch nachhaltige Bewirtschaf-
tung der Flache sicherzustellen, ist der Pacht-
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Die durchschnittlichen Pachtpreise haben sich in
den vergangenen Jahren stark erhdht.
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preis von der maoglichen Wertschdpfung der
Flache fur den Betrieb abzuleiten. Der lang-
fristig tragfahige Pachtpreis ist somit abhdngig
von der Ertragsfahigkeit, der Lage und des Zu-
schnitts der Flache sowie der Produktionsaus-
richtung des Betriebes.

Die Pachtpreise in NRW unterscheiden sich re-
gional sehr stark. Insbesondere in Regionen
mit hohem Anteil an Sonderkulturen fuhrt der
oft notwendige jahrliche Flachentausch zu ho-
hen Pachtpreisen. Auch in Regionen mit ho-
her Viehintensitdt ist der Pachtpreis aufgrund
des Flachenbedarfs fiir die Futterversorgung
und Nahrstoffverwertung in der Regel recht
hoch. Die nachfolgende Abbildung zeigt die
Entwicklung der durchschnittlichen Pachtprei-
se in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum 1995
bis 2020. Deutlich erkennbar ist, dass sich die

. Feldgras 2,3 %

Olfriichte 2,8 %

Hackfriichte 6,0 %

sonst. LF, Sonder- +
Dauerkulturen 7,7 %

. Mais insg. 20,0 %
. Griinland 27,9 %

Getreide (ohne
Kérnermais) 33,3 %

Produktion. Dabei ist zu bedenken, dass eine
extensivere Produktion in der Regel zu einer
hoheren CO_-Belastung je Produkteinheit fuh-
ren wird, wohingegen eine Effizienzsteigerung
in der Produktion den CO,-AusstoR pro Pro-
dukteinheit verringert. Somit kdnnen sich Ziel-
konflikte ergeben, die eine wohliberlegte Ab-
wadgung der Ziele in den drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit, Okologie, Okonomie und Sozia-
les, erfordern.

Im Folgenden werden wesentliche Einflussfak-
toren auf die Nachhaltigkeit diskutiert, die bei
der Verpachtung von landwirtschaftlicher Nutz-
flache beriicksichtigt werden sollten.

pachtvertrad

awischon. /

s Vorplenter

-

Pachtgegenstand

Fir die betriebliche Entwicklung werden oft
Pachtvertréige mit langer Laufzeit bendtigt.

Pachtpreise in den letzten 20 Jahren im Durch-
schnitt fast verdoppelt haben. Die Pachtpreise
fir Ackerland waren zuletzt um den Faktor 2,4
héher als die Preise fur Dauergriinland.
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Pachtdauer

Landwirtschaftliche Betriebe mussen hdu-
fig hohe Investitionen tatigen, um in Zukunft
existenzfahig zu bleiben. In diesem Zusam-
menhang ist die Planungssicherheit in Bezug
auf die Pachtdauer fiir den Betrieb von hoher
Bedeutung. Darlber hinaus ist fir bestimm-
te Investitionen wie fiir baurechtliche Geneh-
migungen, die Absicherung der Finanzierung
oder die Beantragung bestimmter Fordermit-
tel die Vorlage eines langfristigen Pachtver-
trages sogar Voraussetzung. Daher kommt
der Pachtdauer eine erhebliche Bedeutung zu.
Eine moglichst lange Pachtdauer ist eine gute
Grundlage fir die Planungssicherheit eines je-
den Betriebes. Anzustreben sind in der Regel
Pachtvertrdge mit einer Laufzeit von neun bis
zwolf Jahren.

Abbildung 2:

Entwicklung der Pachtpreise fir landwirtschaftliche Fldchen in NRW (1995—2020)

Quelle: Jiirgen Boerman, Landwirtschaftskammer NRW
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1) Jahrespachtentgelt in Betrieben mit gepachteten Einzelgrundstiicken der LF ohne Pachtung von Eltern,
Ehegatten und sonst. Verwandten d. Betriebsinhabers.

Die Dimension der Okologie kann in Pachtverhiltnissen durch die
nachfolgenden Aspekte beeinflusst werden

Umsetzung von Biodiversitats-
maRnahmen

Sollim Rahmen der Verpachtung vereinbart wer-
den, dass Biodiversitdtsmallnahmen auf einem
Teil der Flachen umgesetzt werden, ist darauf
zu achten, dass die MaRnahmen auf die natur-
rdumlichen Gegebenheiten und die individuelle
Situation vor Ort abgestimmt sind.

Die neue Gemeinsame Agrarpolitik der EU-Staa-
ten (GAP) bietet zahlreiche Mdglichkeiten zur
Umsetzung von Biodiversitditsmanahmen und
sieht Fordermdglichkeiten fir den Nutzungsver-
zicht auf den Flachen vor. Bei der Planung von
zielflihrenden MaBnahmen sollten nicht nur die
zu verpachtenden Fldchen, sondern idealerwei-
se der gesamte Betrieb in den Blick genommen
werden. Daraus ergibt sich die Chance, MaRnah-
men zu kombinieren und an naturschutzfachlich
sinnvollen Stellen umzusetzen. Der naturschutz-
fachliche Wert von Biodiversitditsmanahmen
kann dadurch optimiert werden. Die Biodiversi-
tatsberatung der Landwirtschaftskammer NRW
oder andere geeignete Institutionen bieten zu
diesem Thema eine gesamtbetriebliche Biodi-
versitatsberatung an.

Umstellung auf 6kologischen
Landbau

Momentan werden in NRW 5,8 % der land-
wirtschaftlichen Betriebe und 5,7 % der land-
wirtschaftlichen Nutzflache nach Vorgaben des
okologischen Landbaus bewirtschaftet. Eine wei-
tere Ausdehnung des 6kologischen Landbaus auf
30 % ist ein politisches Ziel, allerdings ist die
Nachfrage nach okologisch erzeugten Produk-
ten in einigen Bereichen nicht entsprechend

hoch. So wird eine Sattigung der Nachfrage be-
firchtet, die in der Folge zu einem Preisverfall
bei einzelnen okologisch erzeugten Produkten
flihren kénnte, wodurch etablierte okologisch
wirtschaftende Betriebe unter wirtschaftlichen
Druck gerieten.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass fiir die Be-
wirtschaftung nach EG-Oko-Verordnung der ge-
samte landwirtschaftliche Betrieb und nicht nur
einzelne Betriebszweige oder -fldchen 6kologisch
bewirtschaftet werden missen. Unterschiedliche
Betriebstypen lassen sich nicht gleichermafen
einfach auf okologische Bewirtschaftung umstel-
len. Ein Betrieb mit konventioneller Schweinemast
beispielsweise ist deutlich schwieriger umzustel-
len als ein Rindermastbetrieb mit Mutterkuhhal-
tung. Die Umstellung auf 6kologische Landwirt-
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schaft allein, um die Anforderung fur die Pachtung
einzelner Flachen zu erflllen, wird in den aller-
meisten Fallen fiir die Betriebe nicht méglich sein.
Grundsatzlich ist festzustellen, dass die konven-
tionelle und die Gkologische Wirtschaftsweise
ihre Berechtigung haben und in beiden Fillen
eine nachhaltige und umweltschonende Land-
wirtschaft erfolgen kann. Das Kriterium der Wirt-
schaftsweise allein ist daher nicht zur Beurtei-
lung der Nachhaltigkeit geeignet.

Anwendungsverbote von
Pflanzenschutzmitteln

Ziel der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
ist die Ertrags- und Qualitatssicherung der Pro-
duktion. Dabei werden Pflanzenschutzmittel
nicht nur auf konventionell bewirtschafteten Fld-
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